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La Secretaria de I'Ajuntament d’Alzira
CERTIFICA:

Que el Ple de I'Ajuntament, en sessio celebrada el dia 29/05/2024, va adoptar l'acord
seguent:

25.4.- 3389/2024 - AREA DE FUNCION PUBLICA Y ORGANIZACION.
MODIFICACIO DE LA PLANTILLA, RELACIO DE LLOCS DE TREBALL | ALTRES
ASPECTES D’INDOLE NO RETRIBUTIVA PER EL CANVI DE NATURALESA DE LA
PLACA DE MESTRAJE.

Antecedents de fet

1. La relacié de llocs de treball (en davant, RLT) i la plantilla del personal al servei
d'este Ajuntament van ser aprovats, junt al pressupost municipal, en sessié plenaria
del 02/02/2024.

2. En anterior sessio plenaria celebrada el 30/11/2020 va ser creada la plagca de
Mestra/e amb caracter laboral, i inclosa posteriorment en I'oferta d'ocupacio publica de
2020 (DOGV 09.12.2020).

3. En el procés de negociacio dels pressupostos de 2024, els sindicats manifestaren la
seua disconformitat amb la naturalesa laboral de la plaga creada, en tant que les
funcions que venien encomanant-se a la persona actualment ocupant del lloc de treball
venien sent coincidents amb les que es prestaven des de el lloc de Directora de les
Escoletes Infantils i que venia tenint naturalesa funcionarial.

4. Amb data 10/01/2024 es presenta recurs de reposicio, per part del Sindicat CCOO
argumentant que en rad de les funcions atribuides al lloc de treball associat a la placa
esta deuria de mantindre el seu caracter funcionarial.

5. En sessi6 extraordinaria de la Mesa General de Negociaciéo (MGN) celebrada el dia
22/04/2024, amb l'assisténcia de la Regidora i el Cap de seccié d'Educacid, per
unanimitat dels seus membres

6. Després de diverses valoracions, la Delegacioé d'Educacié presenta proposta per la
que argumenta la necessitat de fer coherent la naturalesa funcionarial de la plaga amb
les funcions encomanades al lloc en el sentit literal seguent:

Segons I'Ordre 21/2019, de 30 d‘abril, de la Conselleria d'Educacié, Investigacio,
Cultura i Esport, per la qual es regula l'organitzacio i el funcionament de les escoles
infantils de primer cicle de titularitat publica, les funcions de la direccié de les escoles
infantils de primer cicle de titularitat publica son les segiients:

a) Exercir la representacio del centre.

b) Dirigir i coordinar totes les activitats del centre, sense perjudici de les
competencies atribuides al Consell Escolar.
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c) Exercir la direccidé pedagogica i impulsar mesures per a la consecucio dels
objectius del projecte educatiu de les escoletes.

d) Garantir el compliment de les lleis i altres disposicions vigents.

e) Exercir la direccié de tot el personal adscrit al centre.

f) Impulsar la col-laboracié amb les families o les persones que exercisquen la
tutela, amb institucions i amb organismes que faciliten la relacié del centre amb
I'entorn.

g) Convocar i presidir els actes académics que es realitzen i les sessions del
consell escolar del centre, aixi com executar els acords adoptats en I'ambit de
les seues competencies.

h) Autoritzar les despeses d'acord amb el pressupost del centre, ordenar els
pagaments i visar les cetrtificacions i els documents del centre, tot aix6é d'acord
amb el que establisca la conselleria competent en matéria d'educacio.

i) Aprovar el projecte educatiu i la PGA

J) Qualssevol altres que li siguen atribuides per I'Administracié educativa

Pel que fa a la comesa relacionada amb I'administracio i gestié dels centres, entre
altres responsabilitats, estan:

Gestionar els servicis assistencials: Cuina, neteja, manteniment i autobus
escolar.
Conéixer el funcionament de totes les plataformes i programes informatics
requerits per a fer estes tasques.
Gestionar tot el procés d ‘admissié d alumnat.
Gestié mensual dels rebuts d ‘escolaritzacio.
Gestionar les ajudes economiques destinades a | 'escolaritzacié durant el primer
cicle d'educacio infantil a la Comunitat Valenciana:
1. Bono Infantil:
a. Aules 1-2 anys: aproximadament 6.865 per 10 mesos
68.650€
b. Aules 2-3 anys: aproximadament 24.640 per 10 mesos
246.400 €
2. Facturaci6 mensual a les families: facturar mensualment a les
families el cost de la plaga escolar ( classes, serveis de menjador i
transport) menys les ajudes concedides a cada familia:
a. Infants: octubre 2.104€, novembre 1.936 €, desembre
1.567,75€...
b. Muntanyeta: octubre 2.891,25€, novembre 2.722,75€,
desembre 1.567,75 €...
c. Lloreng: octubre 4.127€, novembre 4.025€, desembre
2.657,25€...

Sol-licitant finalment la reconsideracié del canvi de naturalesa i, en conseqiéncia el
canvi pertinent en la RLT i bases per a la seleccié del personal que ha d'ocupar la

placa.

Vista la proposta favorable de I'Area de Funcié Publica i Organitzacié, de 24 de maig
de 2024.

Legislacié aplicable
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- Article 37 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public.

- Article 90.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim
Local.

- Article 126.1 del Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, de disposicions
vigents en matéria de Régim Local.

- Art. 19 de la Llei 31/2022, de 28 de desembre, de Pressupostos Generals de
I'Estat per a I'any 2023, amb vigéncia prorrogada.

Fonaments juridics

1. Els articles 90.1 de la Llei 7/1985 i 126.1 del RDL 781/1986, remeten a aprovar, pel
Ple de la Corporacio, la Plantilla i la Relacié de Llocs de treball a través del Pressupost
Municipal.

2. El canvi de naturalesa d'una plaga determinada que suposa la proposta afecta a la
plantilla i a la RPT, en tant que instruments de gestio, pero en este cas, simultaniament
afecta a l'oferta d'ocupacié publica 2020, i a les bases de la convocatoria publicades
en el BOPV, i que no foren tramitades per a la seua publicacié en el Diari oficial
autonomic i BOE, per quant que s'havia presentat ja la discordanca en el si de la
negociacio.

3. La realitat de les funcions que es venen adjudicant al lloc de treball 40221 obeixen.
En gran part, a les que preveu l'art. 90.2 de la llei 7/85, de 2 d'abril, de bases de régim
local, on literalment establix:

1. Soén funcionaris de carrera els qui, en virtut de nomenament legal, estan vinculats a
una Administracié Publica per una relacié estatutaria regulada pel Dret Administratiu
per a l'acompliment de servicis professionals retribuits de caracter permanent.

2. En tot cas, I'exercici de les funcions que impliquen la participacioé directa o indirecta
en l'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals de
I'Estat i de les Administracions Publiques corresponen exclusivament als funcionaris
publics, en els termes que en la llei de desenvolupament de cada Administracio
Publica s'establisca.

4. La intervencié de personal laboral en els procediments administratius suposa la
nul-litat de ple dret o de les seues actuacions, la qual cosa implica un greu risc per a la
administracio, al acotar-li les funcions al lloc de treball en qliestio.

5. No adaptar en l'actualitat la naturalesa juridica del lloc, definint-la com a funcionarial,
i sempre que es mantinguen les funcions descrites en la proposta de la Delegacié
d'Educacio, sobre la que s'informa, podria comportar que en el futur, si es pretenguera
regularitzar la discordancga de I'exercici de potestats publiques i naturalesa de la plaga,
caldria dirigir-se cap a un possible procés de funcionaritzacio, que a l'entendre d'este
Servei no cabria, donat que com a concepte general, per a explicar quin ha sigut
l'opcié del legislador en este tema, hem de dir que la funcionaritzacié del personal
laboral no és un procediment ordinari d'accés a la funcié publica, sind un procés
extraordinari per a solucionar els problemes derivats de la mala gestié de personal,
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nomenant personal laboral per a llocs que han de ser exercides per personal
funcionari.

El Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la
Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public establix en la disposicié Transitoria segona
que: "El personal laboral fix que a I'entrada en vigor de la Llei 7/2007, de 12 d'abril,
estiguera exercint funcions de personal funcionari, 0 passara a exercir-los en virtut de
proves de selecci® o promocié convocades abans d'esta data, podra continuar
exercint-los".

D'esta manera per a poder participar en esta mena de processos selectius ha de
reunir-se la condicié de personal laboral fix abans de I'entrada en vigor de la Llei, i que
a més estiguera exercint funcions propies de funcionaris o les passara a exercir
processos de seleccio o provisio ja convocats abans de la Llei.

En este mateix sentit que interpretem la llei s'ha pronunciat, per exemple, el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, Sala contenciosa administrativa,
Seccié 2a, Senténcia 462/2017 de 19 Oct. 2017, Rec. 22/2015 I'objecte del debat
s'explica en la mateixa de la manera seguent: "La Subdelegacié del Govern d'Alacant
considera que només pot concorrer al procés selectiu el personal laboral fix que
posseisca la titulacié necessaria i reunisca els restants requisits materials exigits, a
més de que a l'entrada en vigor de I'EBEP estiguera exercint funcions o ocupant llocs
que siguen propis del personal funcionari, i els continua ocupant. Per part seua,
I'Ajuntament de X entén que no és exigible que el personal laboral fix haguera d'exercir
funcions i/o ocupar llocs propis del personal funcionari a I'entrada en vigor de I'Estatut
Basic".

il

La finalitat no és una altra que establir una clara distincié entre el personal laboral i el
personal funcionari, evitant fer un mal ts dels procediments d'ingrés en I'"Administracioé
donant un tracte preferent al personal laboral, en ser valorat com a merit I'haver prestat
servicis efectius com a personal laboral fix. Dit d'una altra manera, les relacions de
llocs de treball han de delimitar quins llocs han de ser ocupats per funcionaris i quins
llocs per personal laboral, sense permetre que es nomene personal laboral per a
exercir funcions de caracter funcionarial.

A modo de conclusid, i encara que amb caracter extemporani, el canvi de naturalesa
de la plaga, amb adscripci6 al lloc 4221 Mestra/e resulta oportl, en tant que ofereix
garanties a la administracié en obrir un ventall de possibilitat d'encomanar funcions, ve
siguen vinculades a l'ambit académic, com al de la gestié, front a les persones
usuaries i a altres administracions de I'ambit educatiu, que mai podran ser
encomanades a personal laboral. La referida valoracié cal enquadrar-la en la potestat
d'autoorganitzacié de les administracions locals i tindria com a objectiu previndre la
impossibilitat de reclassificacions posteriors, una vegada seleccionada la persona
ocupant.

6. En quant al procediment de modificacié de la plantilla, I'article 126 del Text Refds de
Régim Local (TRRL), aprovat per Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, permet
la modificacié de la plantilla, mitjancant el procediment de modificacié del Pressupost.

2. Les plantilles podran ser ampliades en els seglients suposats:
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a) Quan lincrement de la despesa quede compensat mitiangant la reduccié d'altres
unitats o capitols de despeses corrents no ampliables.

b) Sempre que lincrement de les dotacions siga conseqliéncia de l'establiment o
ampliacié de servicis de caracter obligatori que resulten imposats per disposicions
legals.

El que s'establix en este apartat sera sense perjui de les limitacions especifiques
contingudes en lleis especials o conjunturals.

3. La modificacié de les plantilles durant la vigéncia del Pressupost requerira el
compliment dels tramits establits per a la modificacio d'aquell.

4. Les relacions dels llocs de treball , que tindran en tot cas el contingut previst en la
legislacio basica sobre funcié publica, es confeccionaran conformement a les normes
previstes en l'article 90.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril.

8. Conforme a la previsio que fa del procediment d'aprovacid, publicacio i entrada en
vigor del pressupost en l'article 169 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
(TRLRHL) cal fer efectiva la publicacid provisional i definitiva de la modificacio
referenciada.

7. Cal tindre en compte que la modificacié de la RPT implica una prévia negociacio,
donat que l'art. 37 del RDL 5/2015, pel que s'aprova el Text refés de I'Estatut Basic de
I'Empleat public (TREBEP) aixi ho preveu, i a I'expedient s'acredita en el sentit que
s'indica en els antecedents de fet.

Vist el dictamen de la Comissio Informativa de Gestid6 Econdmica i Ocupacio, de data
28 de maig de 2024.

El Ple de I'Ajuntament, després de deliberacio i per 17 vots a favor (6 COMPROMIS, 4
PSOE, 2 UCIN, 5 PP); cap vot en contra; i 2 abstencions de VOX, dels dénou
membres presents en la sessid, dels vint-i-un que de fet i de dret constituixen la
totalitat de la Corporacié municipal, ACORDA:

1. Modificar la plantilla de personal en referéncia al lloc de treball de Mestrale en el
sentit de, on diu:

Personal laboral, cal dir, personal funcionari:
Escala d'Administracié Especial, Subescala Técnica, A2, Mestre/a

2. Modificar la Relacio de Llocs de Treball en el sentit de:

N° lloc Nom Nat. CLASSIFICACIO Provisio Titulacio

40221 Mestra/e L A2 CD200 - 188 C Mestra/e
/Coord

40221 Mestra/e FE A2 CD200-188 C Mestra/e
/Coord
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3. Les referides modificacions tindran efecte quant al seu abast en I'Oferta d'Ocupacio
Publica corresponent i els aspectes que corresponguen a les bases de la convocatoria.

4. Les modificacions referenciades no tenen impacte econdmic al pressupost
municipal.

5. Publicar en el Butlleti Oficial de la Provincia I'aprovacio inicial de la modificacio de
plantilla en els termes previstos per a la modificacié del pressupost municipal (I'article
169 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg).

A continuacié, l'alcalde-president obri un torn d'explicacié de vot i es produixen les
seguents intervencions:

Aixi mateix, certifique que la part omesa del present acord, que es referix a les
intervencions de les senyores regidores i regidors, no afecta a la part dispositiva del
mateix.

| perqué conste en l'expedient corresponent i davant de l'organisme public que
procedisca, expedisc la present d’orde i amb el vistiplau de I'alcalde que subscriu, a
reserva dels termes que resulten de I'aprovacié de I'esborrany de l'acta de qué se
certifica.
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