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RESUM

Conclusions sobre el compliment de requeriments legals i reglamentaris

Com a resultat del treball efectuat s'han posat de manifest determinats incompliments
significatius de la normativa aplicable a la gestio dels fons publics, entre els quals destaquen
els seglients:

- L'organ interventor no ha formulat objeccions en els exercicis 2021 i 2022, encara que
durant el treball de fiscalitzacié s’han detectat circumstancies que haurien d'haver
suposat la formulacié d'objeccions per part de la intervenci6.

- La intervencié municipal no ha realitzat la fiscalitzacié plena posterior de les despeses
sotmeses a fiscalitzacid limitada, aixi com les preceptives actuacions comprobatories
posteriors en matéria d'ingressos, que han de realitzar-se en substitucié de la
fiscalitzacié prévia, d'acord amb la normativa vigent.

- La intervencié municipal no ha realitzat el control d'eficacia, per la qual cosa no s'ha
verificat el grau de compliment dels objectius programats, aixi com del cost i rendiment
dels serveis, de conformitat amb els principis d'eficiéncia, estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera en I'Gs dels recursos publics locals.

Fiscalitzacio de la contractacio

Com a resultat del treball de fiscalitzacié de la contractaci6 en I'exercici 2022, s’han posat
de manifest determinats incompliments significatius de la normativa aplicable, entre els
quals cal esmentar els segiients:

- El perfil de contractant no preveu la totalitat de documents establits en la normativa
vigent i en els plecs de condicions administratives particulars (PCAP) no es justifica la
no divisid en lots, a pesar que és un dels requisits que han de justificar-se.

- En diferents contractes analitzats s'han posat de manifest diversos incompliments de
la normativa vigent, com ara que s’ha realitzat una modificaci6 del preu del contracte,
incrementant I'import d’adjudicacio, sense que es procedira a ampliar I'aval de manera
proporcional; que la devolucié de la garantia definitiva es realitzara sis mesos després
de formalitzar el contracte, o que no se justificara la declaracié d'urgencia per I'0rgan
de contractacio.

- En cap dels contractes menors analitzats s’ha justificat, de manera adequada, la
necessitat del contracte.
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Recomanacions

En I'informe de fiscalitzacio es recullen diverses recomanacions amb la finalitat de millorar
la gestié economicofinancera de I'Ajuntament d'Alzira, entre les quals destaquen les
seguents:

- L'entitat ha de completar la informacié que s'ofereix en la memoria del compte general,
tant per les diverses mancances posades de manifest per la intervencié municipal com
les que s'han posat de manifest en aquesta fiscalitzacié.

- L'Ajuntament ha d'elaborar els seus pressupostos de manera adequada, a fi que totes
les dotacions de credits siguen suficients per a fer front a les despeses de I'exercici que
siguen necessaries per al funcionament ordinari de I'entitat, sense haver de recorrer al
mecanisme de reconeixement extrajudicial de crédits, que posa de manifest una tecnica
pressupostaria deficient.

- L'Ajuntament hauria d'aprovar una férmula general per al criteri d'adjudicacié del preu
oferit que assegure la seleccié de la millor oferta en la relacid qualitat-preu.

- Els expedients de contractaci6 han de contindre criteris d'adjudicacié realment
selectius, que permeten apreciar i avaluar ofertes diferenciades i el compliment de les
quals permeta que la ponderacio real dels criteris triats siga proxima a la ponderacio
teorica atribuida en els PCAP.

- Es recomana que es desenvolupen procediments orientats a previndre, detectar i
solucionar de manera efectiva els conflictes d'interessos que puguen sorgir en els
procediments de licitacié, amb la finalitat d'evitar qualsevol distorsi6 de la competéncia
i garantir la transparéncia en el procediment i la igualtat de tracte a tots els candidats i
licitadors.

- L'Ajuntament hauria de planificar adequadament les necessitats de contractacio, amb
la finalitat d'evitar haver de recérrer als contractes menors, a fi de continuar cobrint
una prestacid, mentre finalitza la tramitacié i formalitzacidé d'un contracte licitat amb el
mateix objecte que el contracte menor.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors
i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir I'informe complet per a conéixer el veritable abast
del treball realitzat.
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtut de les disposicions de
I'article 6.1.a de I'LSC," va incloure en el seu Programa Anual d'Actuacié de 2023 (PAA2023)
la fiscalitzacio de determinats aspectes de la gestié de I'Ajuntament d’Alzira, corresponents
als exercicis 2021 i 2022, amb els abastos que s'assenyalen en I'apartat 6 i es detallen en
I'apendix 1.

2. CONCLUSIONS DEL CONTROL FORMAL DE LA
RENDICIO DE COMPTES | DE LA REVISIO FINANCERA

Els aspectes més significatius relacionats amb la revisié de l'adequada formalitzacié,
aprovacié i rendici6 del compte general de I'Ajuntament d'Alzira de l'exercici 2021,
realitzada amb l'abast previst, es recullen a continuacio:

- El compte general de I'exercici 2021 esta format pels documents que preveu l'article
209 de I'LRHL?

- La intervencié municipal va formar el compte general de I'exercici 2021 amb data 12
de maig de 2022, 'alcalde president el va retre en la mateixa data, d'acord amb 'article
212.1 de I'LRHL, i posteriorment va rebre el dictamen favorable de la Comissi6 Especial
de Comptes el dia 28 de juny de 2022. El Ple va aprovar el compte general el dia 28 de
setembre de 2022, ajustant-se als terminis previstos en l'article 212.1 i 4 de I'LRHL.

- Elcompte general es va presentar a la Sindicatura de Comptes, a través de la plataforma
per a la rendici6 telematica de comptes, el dia 28 d'octubre, amb un retard de 13 dies
respecte del termini establit en I'article 223.1 de I'LRHL.

En I'apéndix 2 d'aquest informe s'ofereix informacié addicional sobre el control formal de
la rendicié de comptes, d'acord amb I'analisi dels estats comptables.

3. CONCLUSIONS SOBRE EL COMPLIMENT D’ALTRES
REQUERIMENTS LEGALS | REGLAMENTARIS

Com a resultat del treball efectuat, s’han posat de manifest durant I'exercici 2021 els
seglents incompliments significatius de la normativa aplicable a la gestié dels fons publics,
gue es detallen en I'apendix 2 de I'Informe:

' Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes.

2 Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marc, pel qual s'aprova el text refés de la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals.
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a)

b)

Q)

d)

e)

L'drgan interventor no ha formulat objeccions en els exercicis 2021 i 2022, tot i que
durant el treball de fiscalitzacié s’han detectat circumstancies que haurien d’haver
suposat la formulacié d'objeccions per part de la intervenci6 (apéndix 2, apartat 2).

En I'exercici 2021, I'Ajuntament no va aprovar el corresponent pla d'accié de control
financer, de manera que s'incompleix l'article 38 de 'RDCI® (apéndix 2, apartat 2).

La intervencié municipal no ha realitzat la fiscalitzacid plena posterior de les despeses
sotmeses a fiscalitzacié limitada, aixi com les preceptives actuacions comprovadores
posteriors en materia d'ingressos, que han de realitzar-se en substitucid de la
fiscalitzacié prévia, en compliment de les disposicions de I'article 219.3 i 4 de I'LRHL
(apéndix 2, apartat 2).

La intervencié municipal no ha realitzat el control d'eficacia, amb |'abast previst en
I'article 221 de I'LRHL, per la qual cosa no s'ha verificat el grau de compliment dels
objectius programats, aixi com del cost i rendiment dels serveis, de conformitat amb
els principis d'eficiencia, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'ds dels
recursos publics locals, de conformitat amb les disposicions de I'article 29.1 de I'RDCI
(apéndix 2, apartat 2).

El pla de disposicioé de fons no ha inclos, en primer lloc, el pagament dels interessos i
el capital del deute public, de manera que s'ha contravingut el que es disposa en
I'article 14 de la LOEPSF* (apéndix 2, apartat 8).

Amb independéncia de les conclusions anteriors, en I'apéndix 2 de I'informe de fiscalitzacié
s'inclou informaci6 addicional i observacions que la Sindicatura de Comptes considera que
poden resultar d'interés als destinataris i usuaris d'aquest informe de fiscalitzacio.

4.

FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

4.1. OPINIO AMB EXCEPCIONS RELATIVA A LA CONTRACTACIO

En la nostra opinid, excepte pels fets descrits en la seccié segiient, “Fonament de |'opinid
amb excepcions”, I'activitat contractual de I'exercici 2022 a I'Ajuntament d'Alzira resulta
conforme, en els aspectes significatius, amb la normativa aplicable a la gestié dels fons
publics.

3 Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les
entitats del sector public local, en les seues diferents modalitats.

4 Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.
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4.2. FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS RELATIVA A LA
CONTRACTACIO

Com a resultat del treball de fiscalitzacié de la contractacié administrativa en I'exercici 2022,
s'han posat de manifest els seglients incompliments significatius de les normes de
contractacié a I'Ajuntament d’Alzira, que es detallen més en I'apendix 3 de I'Informe:

a) El perfil de contractant no preveu la totalitat de documents establits en els articles 207.3
i 63.3 de I'LCSP? i, especialment, la memoria justificativa dels contractes i els informes
d'insuficiéncia de mitjans, en els casos de contractes de serveis, tal com s'ha posat de
manifest amb motiu de la revisid dels expedients de contractacié (apéndix 3, apartats
2i5).

b) En els plecs de condicions administratives particulars (PCAP) no es justifica la no divisio
en lots, a pesar que és un dels requisits que han de justificar-se, d'acord amb I'article
116.4.g de I'LCSP (apéndix 3, apartat 5).

¢) En gran part dels contractes fiscalitzats s'incompleix I'article 100.2 de I'LCSP, que
estableix que el PCAP o document regulador de la licitacio indicara els costos directes,
indirectes i altres despeses eventuals calculades per a la determinacié del pressupost
base de licitacid. S'incompleix, aixi mateix, I'article 101.5 de I'LCSP sobre I'obligacio de
consignar els metodes de calcul seguits per a determinar el valor estimat (apendix 3,
apartat 5).

d) En els PCAP dels contractes analitzats no s'estableix cap condici6 especial d'execucio,
a pesar que l'article 202.1 de I'LCSP disposa l'obligatorietat d'establir en aquests
almenys una condicié especial d'execucié (apendix 3, apartat 5).

e) En el contracte 3806/21 va ser necessari realitzar modificacions en el projecte que van
implicar una modificacié del preu del contracte, amb un increment de l'import
d'adjudicacié de 70.242 euros, sense que es procedira a ampliar I'aval de manera
proporcional, tal com estableix I'article 109.3 de I'LCSP (apéndix 3, apartat 5).

f) En el contracte nim. 5287/22, la devolucié de la garantia definitiva es va efectuar sis
mesos després de formalitzar el contracte, de manera que s'incompleix el que
s'estableix en l'article 111.1 de I'LCSP (apéendix 3, apartat 5).

g) En el contracte 8689/21 no s'ha justificat la declaracié d'urgéncia per I'organ de
contractacid, en el sentit exposat en I'article 119.1 de I'LCSP (apéndix 3, apartat 5).

h) En cap dels contractes menors analitzats s’ha justificat, de manera adequada, la
necessitat del contracte en el sentit exposat en |'article 118.1 de I'LCSP (apendix 3,
apartat 6).

> Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.
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Amb independéncia de les conclusions anteriors, en I'apéndix 3 de I'Informe s'inclou
informaci6 addicional i observacions que la Sindicatura de Comptes considera que poden
resultar d'interés als destinataris i usuaris d’aquest informe de fiscalitzacio.

5. RESPONSABILITATS DELS ORGANS MUNICIPALS EN
RELACIO AMB EL COMPTE GENERAL | EL COMPLIMENT
DE LA LEGALITAT

Les responsabilitats dels diferents organs municipals en relacié amb la formacio, aprovacio
i rendicio del compte general de I'entitat s'estableixen en I'article 212 de I'LRHL i sén les
gue es resumeixen a continuacio:

- La intervenci6 municipal és responsable de formar el compte general i |'alcalde
president de retre'l, per a I'aprovacid posterior, abans del 15 de maig de I'exercici
segient a que corresponga, d'acord amb l'article 212.1 de I'LRHL.

- El compte general s'’ha de sotmetre, abans de I'1 de juny, a informe de la Comissio
Especial de Comptes de I'entitat, d'acord amb l'article 212.2 de I'LRHL, i a exposicid
publica, segons l'article 212.3 de I'LRHL.

- ElPle de I'entitat és responsable d'aprovar el compte general abans del dia 1 d’octubre,
termini previst en l'article 212.4 de I'LRHL.

- Una vegada que el Ple de l'entitat s’haja pronunciat sobre el compte general, el
president de I'entitat I'ha de retre al Tribunal de Comptes i a la Sindicatura de Comptes
a través de la Plataforma d’Entitats Locals, abans del 15 d'octubre de I'exercici seglent
al qual correspon.

El compte general de I'Ajuntament esta integrat pels documents seglients: balang, compte
del resultat economicopatrimonial, estat de canvis en el patrimoni net, estat de fluxos
d'efectiu, estat de liquidaci6 del pressupost i la memoria, tant els de la mateixa entitat local
com el de la Comunitat d'Usuaris d’Abocaments de la Ribera Alta (CUVRA), ja que aquesta
figura en I'inventari d’Ens del Sector Public Local com a entitat publica dependent de
I’Ajuntament d'Alzira amb una participacié del 58,2%.

Els organs municipals son responsables d'elaborar i aprovar el compte general, de manera
que expresse la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, de I'execucié del
pressupost i dels resultats de I'’Ajuntament, d'acord amb el marc normatiu d'informacié
financera aplicable a les entitats locals, i del control intern que consideren necessari per a
permetre la preparacié del compte general lliure d'incorreccié material deguda a frau o
error.

A més de la responsabilitat de formar i presentar el compte general, els drgans municipals
també han de garantir que les activitats, les operacions financeres i la informacié que s’hi
reflecteix resulten conformes amb les normes aplicables i establir els sistemes de control
intern que consideren necessaris per a aquesta finalitat. En particular, han de garantir que
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les activitats relatives als processos de la contractacié es fan d'acord amb la normativa
corresponent.

6. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Aquesta fiscalitzacié consta de tres apartats diferenciats, amb diferents objectius i
responsabilitats:

a)

b)

0)

d)

Revisio financera

Amb l'objectiu de revisar determinats aspectes i elements del compte general de
I'Ajuntament d'Alzira de I'exercici 2021. L'abast de la revisi6 és el d'una auditoria de
seguretat limitada, ja que no s’ha emés una opinid sobre el compte general en conjunt,
sin6 que es conclou sobre determinats elements i estats comptables i pressupostaris, i
s’ha realitzat un control formal de la rendicié de comptes.

En aquest sentit, la responsabilitat de la Sindicatura de Comptes no arriba als comptes
anuals de l'organisme autonom i de la societat de capital que integren el compte
general de I'entitat fiscalitzada.

Revisié del compliment d'altres requeriments legals i reglamentaris

En I'ambit de l'auditoria de compliment d'altres requeriments legals i reglamentaris, la
revisid ha consistit a aplicar els procediments analitics, activitats d'indagacio i altres
proves d'auditoria previstes en la seccié 2902 del Manual de fiscalitzacié de la
Sindicatura de Comptes, de manera que les conclusions proporcionen només seguretat
limitada, d’acord amb el treball realitzat.

Fiscalitzacioé de la contractaciod

L'objectiu és expressar una opinié de seguretat raonable sobre el compliment de la
normativa aplicable en la gestid de la contractacié durant I'exercici 2022. La revisié ha
consistit a verificar, a través de procediments d'auditoria, el compliment dels aspectes
rellevants establits en la normativa sobre contractacié publica. Els procediments
seleccionats depenen del judici de l'auditor, inclosa la valoracié dels riscos
d'incompliments deguts a frau o error.

Revisio de I'area de gestié economica

La revisio ha consistit basicament en I'aplicacié de procediments analitics i activitats
d'indagacié sobre l'area de gestié economica i les conclusions proporcionen només
una seguretat limitada, d'acord amb el treball realitzat.

Considerem que l'evidencia obtinguda proporciona una base suficient i adequada per a
fonamentar les conclusions sobre la revisié financera i sobre el compliment de determinats
requeriments legals i reglamentaris, que s'expressen en forma de seguretat limitada, i sobre
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el compliment de la normativa de contractacié, que s’expressa en forma d'opinié amb
excepcions.

El treball s'ha realitzat d'acord amb els principis fonamentals de fiscalitzacié de les
institucions publiques de control extern i amb les normes técniques de fiscalitzacié
aprovades pel Consell de la Sindicatura de Comptes, recollides en el Manual de fiscalitzacié
de la instituci6. Aquests principis exigeixen que la Sindicatura de Comptes complisca els
requeriments d'ética, aixi com planificar i executar I'auditoria amb la finalitat d'obtindre una
seguretat, raonable o limitada, segons els abastos de la fiscalitzacid, que de manera general
s'assenyalen en els paragrafs precedents, i que de manera especifica es recullen en la seccié
2902 del Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes. En I'apendix 1 es resumeix
aquesta seccié.

En els apéendixs 2, 3 i 4 s'inclouen les observacions i constatacions que no afecten les
conclusions, juntament amb determinada informacié addicional que s'ha considerat que
pot resultar d'interés als destinataris de I'Informe.

7. RECOMANACIONS

L'Ajuntament d'Alzira, a més d'adoptar les mesures correctores dels fets descrits en els
apartats 2, 3 i 4, ha de tindre en compte les recomanacions segtients per a millorar la seua
gestié economicoadministrativa:

a) L'entitat ha de completar la informacié que s'ofereix en la memoria del compte general,
tant per les diverses mancances posades de manifest per la intervencié municipal com
les que s’han posat de manifest en aquesta fiscalitzacio i que es detallen en I'apartat 5
de l'apéndix 2 de I'lnforme, a fi d'ajustar-se al que s'estableix en la ICAL® (apéndix 2,
apartat 5).

b) L'Ajuntament ha d'elaborar els seus pressupostos de manera adequada, a fi que totes
les dotacions de credits siguen suficients per a atendre les despeses de I'exercici que
siguen necessaries per al funcionament ordinari de I'entitat, sense haver de recérrer al
mecanisme de reconeixement extrajudicial de credits, que posa de manifest una tecnica
pressupostaria deficient (apéndix 2, apartat 6).

¢) L'entitat hauria de proveir-se d'una aplicacié comptable que li permeta extraure majors
de tots els comptes al maxim nivell de desglossament (apéndix 2, apartat 8).

d) Per a les atencions corrents de caracter periodic o repetitiu, com ara dietes, despeses
de locomoci6, material d'oficina no inventariable, conservacié i altres de similars
caracteristiques, seria recomanable, amb la finalitat d'agilitzar la gestié dels fons lliurats

® Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model normal de
comptabilitat local.
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e)

9)

h)

0)

)

k)

)

a justificar, que I'Ajuntament constituira bestretes de caixa fixa en lloc d'utilitzar
pagaments a justificar (apendix 2, apartat 8).

L’Ajuntament hauria d'aprovar unes instruccions internes que regulen els procediments
per a tramitar les altes, baixes i modificacions dels usuaris de I'aplicacié que gestiona
el perfil de contractant (apéndix 3, apartat 2).

L'Ajuntament hauria d'aprovar una férmula general per al criteri d’adjudicacié del preu
oferit que assegure la seleccié de la millor oferta en la relacié qualitat-preu (apéndix 3,
apartat 5).

Els expedients de contractaci6 han de contindre criteris d'adjudicacié realment
selectius, que permeten apreciar i avaluar ofertes diferenciades i el compliment de les
quals permeta que la ponderacio real dels criteris triats siga proxima a la ponderacio
teorica atribuida en els PCAP (apéndix 3, apartat 5).

Els PCAP haurien d’esmentar 'obligaci6 del futur contractista de respectar la normativa
vigent en matéria de proteccio de dades, en el sentit exposat en l'article 122.2 de I'LCSP
(apéndix 3, apartat 5).

En tots els casos, s'haurien de nomenar els membres suplents de les meses de
contractacid, a fi que es complisquen de manera efectiva les funcions que aquestes
tenen assignades en l'article 326.2 de I'LCSP (apendix 3, apartat 5).

Es recomana que es desenvolupen procediments orientats a previndre, detectar i
solucionar de manera efectiva els conflictes d'interessos que puguen sorgir en els
procediments de licitacié, amb la finalitat d'evitar qualsevol distorsi6 de la competéncia
i garantir la transparéncia en el procediment i la igualtat de tracte a tots els candidats i
licitadors, com exigeix |'article 64 de I'LCSP (apendix 3, apartat 5).

L'Ajuntament hauria de formalitzar un expedient per a cada un dels contractes menors,
en el sentit exposat en I'article 118 de I'LCSP (apéndix 3, apartat 6).

L'Ajuntament hauria de planificar adequadament les necessitats de contractaci, amb
la finalitat d'evitar haver de recérrer als contractes menors, a fi de continuar cobrint una
prestacid, mentre finalitza la tramitaci6 i formalitzacié d'un contracte licitat amb el
mateix objecte que el contracte menor (apéndix 3, apartat 6).
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1. METODOLOGIA DE LA FISCALITZACIO

No s'han fiscalitzat els comptes de despeses ni d’ingressos, la qual cosa no permet obtindre
una seguretat raonable que el resultat pressupostari, aixi com els comptes del resultat
economicopatrimonial, I'estat de liquidacid pressupostaria i el romanent de tresoreria
estiguen lliures d'incorreccions materials.

La fiscalitzacid ha consistit a revisar els aspectes continguts en la seccié 2902 del Manual
de fiscalitzacié6 de la Sindicatura de Comptes (MFSC-2902), que es resumeixen a
continuacio.

L'entitat local i el seu entorn. Control intern

S'ha procurat adquirir un coneixement de l'organitzacié basica de I'entitat local, com a
minim de la seua organitzacio politica i administrativa, aixi com del seu control intern.

S’ha analitzat I'adequat exercici de les funcions de control intern establides en I'LRHL i en
I'RDCI.

La fiscalitzacié realitzada pretén ajudar a reforcar el control intern de I'entitat local a través
del coneixement de les objeccions i dels informes efectuats per la intervencié municipal,
d'acord amb el que es preveu en els articles 215 a 222 de I'LRHL. A aquest efecte, s'ha
verificat el compliment per I'entitat local de les obligacions d'informaci6é establides en
I'Acord de 29 de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, sobre les materies segiients, referides als exercicis 2021 i 2022, amb caracter
general:

- Informacié relativa a I'estructura de I'drgan d'intervencid.

- Acords contraris a les objeccions de la intervencié municipal.

- Acords i resolucions amb omissié del tramit de fiscalitzacio prévia.
- Anomalies en la gesti6 d'ingressos.

S'ha verificat 'adequada remissid al Ple, per part de la intervencié municipal, de la
informacié preceptiva en matéria d'execucié de pressupostos i moviments de tresoreria,
resoluci6 de discrepancies i informes de control financer posterior, aprovacio i rectificacio
anual de l'inventari de béns, estabilitat pressupostaria i morositat.

Pressupost inicial de I'exercici

S’ha comprovat I'adequacié dels pressupostos generals dels exercicis 2021 i 2022 a la
normativa aplicable, principalment I'LRHL, en els aspectes segiients:
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- Contingut. Si els pressupostos generals contenen els documents i els annexos amb els
requisits previstos per I'LRHL. Hem prestat especial atencié als informes de la
intervencié municipal.

- Elaboracié. Si els pressupostos els ha format el president de I'entitat local amb els
documents previstos en I'LRHL, si la intervencié n'ha emés informe i si s’han remés al
Ple de I'entitat abans del 15 d'octubre per a I'aprovacid, esmena o devolucid.

- Aprovaci6. Si s’ha efectuat I'exposicié al public i I'aprovacié definitiva pel Ple abans del
31 de desembre, aixi com la publicitat en els butlletins oficials i remissid a les
administracions publiques corresponents.

Modificacions pressupostaries

S'ha comprovat I'adequada tramitacié de les modificacions pressupostaries de I'exercici
2021 per mitja de la revisié d'una mostra d’expedients.

Compte general de 2021

S'ha comprovat la seua adequacio a la normativa aplicable, principalment 'LRHL i la ICAL,
en els aspectes seglents:

- Formaci6 i contingut. Que l'entitat local, a través de la intervencié, haja format el
compte general amb els documents i els annexos previstos en 'LRHL i en la ICAL. S'ha
comprovat la coheréncia de les principals xifres i magnituds, aixi com del contingut
informatiu de la memoria.

- Rendicid, publicitat i aprovacio. Comprovacié de la rendicid pel president de I'entitat,
abans del 15 de maig, de l'informe de la Comissié Especial de Comptes abans de I'1 de
juny i de I'exposicio al public i de I'aprovacié pel Ple abans de I'1 d’octubre.

- Control extern. Que I'Ajuntament haja remés el compte general degudament format
abans del 15 d'octubre a la Sindicatura de Comptes.

També s'han analitzat els fets posteriors al tancament de I'exercici 2021, en relacié amb les
arees objecte de I'abast de la fiscalitzacio.

Liquidacié del pressupost
S'’ha comprovat que la liquidacié del pressupost de I'any 2021 haja sigut aprovada pel
president de I'entitat abans de I'l de marg, amb l'informe previ de la intervencié. S'han

revisat els informes de la intervencié municipal.

S'ha verificat I'adequada informaci6 al Ple i a les administracions competents.
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Resultat pressupostari

S'ha revisat el calcul adequat del resultat pressupostari de I'exercici 2021, d'acord amb la
metodologia prevista en la normativa d'aplicacio, especialment la ICAL.

Romanent de tresoreria

S’ha comprovat que el calcul del romanent de tresoreria de I'exercici 2021 s'haja efectuat
d'acord amb la metodologia prevista en la normativa d'aplicacio, especialment la ICAL.

Tresoreria

S'ha verificat I'adequacioé dels procediments de gestio de tresoreria a les disposicions de la
normativa d'aplicacio, especialment I'LRHL.

Contractacio

S'ha comprovat que la gesti6 contractual durant I'exercici 2022 s’haja realitzat d'acord amb
la normativa aplicable, fonamentalment amb I'LCSP.

Les principals normes que s’han tingut en compte en aquesta fiscalitzacié es detallen en
I'apartat seglient.

2. NORMATIVA D'APLICACIO

Normativa estatal de caracter general
- Llei 11/2020, de 30 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2021.

- Reial Decret Llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents
complementaries en I'ambit social i economic per a fer front a la COVID-19.

- Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public.

- Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i Sostenibilitat de I’Administracio
Local.

- Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'Impuls de la Factura Electronica i Creacié del
Registre Comptable de Factures en el Sector Public.

- Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern.
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Normativa autonomica

- Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana (derogada per la Llei 1/2022, de 2 d'abril, de Transparéncia i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana).

- Llei de la Generalitat 8/2010, de 30 de juny, de Régim Local de la Comunitat Valenciana.

- Acord de 29 de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana, pel qual s'aprova la instruccié que regula la rendicié telematica
del compte general de les entitats locals i el format d'aquest compte a partir del
corresponent a I'exercici 2019.

- Acord de 29 de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana, pel qual s'aprova la instruccié que regula la remissié telematica
d'informacid relativa a I'exercici del control intern de les entitats locals.

- Acordd'11 dejuliol de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual s'aprova
la instrucci6 relativa al subministrament d'informacié sobre la contractacié de les
entitats del sector public valencia.

Normativa sobre contractacio

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

- Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la
Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

Normativa general, pressupostaria i comptable
- LleiOrganica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

- Reial Decret Llei 4/2012, de 24 de febrer, pel qual es determinen obligacions
d'informacié i procediments necessaris per a establir un mecanisme de financament
per al pagament als proveidors de les entitats locals.

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refos de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals.

- Llei 7/1985, de 2 d’'abril, Reguladora de Bases de Regim Local.

- Reial Decret424/2017, de 28 d"abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern
en les entitats del sector public local.
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- Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de
desplegament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la
seua aplicacié a les entitats locals.

- Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega en matéria de pressupostos
el capitol primer del titol VI de la Llei 39/1988, de 28 de desembre.

- Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les
Entitats Locals.

- Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat local.

- Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es despleguen les obligacions de
subministrament d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

- Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova l'estructura dels
pressupostos de les entitats locals.

- Bases d'execucié del pressupost de I'exercici 2021 de I'Ajuntament d’Alzira.
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1. INFORMACIO GENERAL SOBRE L'ENTITAT

Descripcié del municipi

El municipi d'Alzira, amb un territori de 110,46 km?, esta situat a la comarca de la Ribera
Alta, provincia de Valéncia, i la seua poblacié, segons les dades publicades per I'INE, a 1 de
gener de 2022, arriba als 45.451 habitants.

La configuracio politica de I'Ajuntament, segons els resultats de les eleccions municipals
que determina els regidors electes en 2023, juntament amb les dades de les eleccions
anteriors és la seglent:

Quadre 1. Ple de I'Ajuntament

Partit politic 2019 2023
Partit Popular 6 6
Compromis 9 6
Partit Socialista Obrer Espanyol 3 4
Vox 1 2
Unié de Ciutadans Independents - 2
Ciutadans 2 1
Total 21 21

L'organitzacié municipal s'ajusta al que es disposa en l'article 20.1.a i b de I'LBRL’ que
estableix que els organs de govern son l'alcalde, els tinents d’alcalde i el Ple. Igualment, en
virtut del que es disposa en l'article 20.1.e de I'LRHL, també existeix a I’Ajuntament la
Comissié Especial de Comptes.

A I'Ajuntament, els llocs de treball de secretaria, intervencio i tresoreria tenen atribuida la
responsabilitat administrativa de les funcions publiques, el compliment de les quals queda
reservat, exclusivament, a funcionaris que es troben en possessio de I'habilitacié de caracter
nacional, d'acord amb el que s'estableix en els articles 166 a 168 de I'LRLCV.2

S’ha comprovat que el lloc de tresorer es va adjudicar definitivament I'1 d'abril de 2021.
Anteriorment estava cobert de manera provisional per un funcionari municipal des del dia
21 de gener de 2019. El lloc d'interventor, per contra, estava cobert accidentalment entre
el 15 de marg de 2021 fins al 30 de novembre de 2022 i des del dia 1 de desembre de 2022
per una funcionaria amb habilitacidé nacional.

7 Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local.
8 Llei 8/2010, de 23 de juny, de Régim Local de la Comunitat Valenciana.
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En la data d'aprovacié de I'Informe Unicament la placa de secretari esta coberta de manera
accidental, per un funcionari de I'Ajuntament, pel fet que el titular de la placa es trobava de
baixa médica.

El nombre d'empleats de I'Ajuntament, a 31 de desembre de 2021, d'acord amb la memoria
del compte general de I'exercici 2021, era de 619 empleats, dels quals un total de 273 eren
funcionaris, 135 homes i 138 dones, mentre que 346 eren personal laboral, 138 homes i
208 dones.

D'acord amb la informacié disponible, I'Ajuntament Unicament disposa d'un ens
dependent, la CUVRA, en que té una participacié del 58,2%. Es tracta d'una figura juridica
que engloba els ajuntaments d'Alzira, Carcaixent, la Pobla Llarga i Castelld, que aboquen
les seues aigiies residuals a I'estacié depuradora mancomunada denominada Ribera Alta |
i situada al terme municipal de Carcaixent.

2. CONTROL INTERN

El Ple de la corporacié municipal va acordar el 30 d'octubre de 2019 exercir la funci6
interventora, en la gestié economicofinancera, patrimonial i pressupostaria pel sistema de
fiscalitzacié prévia limitada i, a més, va aprovar en la mateixa sessi6 la instruccié de
fiscalitzacié previa limitada de despeses i ingressos i la fiscalitzacid plena posterior per
técniques de mostreig i auditoria. En la CUVRA es fa el seu exercici per aquesta intervencié
municipal la fiscalitzacid prévia plena, atés I'escas nombre d'operacions que es realitzen en
aquest ens i que la totalitat dels seus actes administratius es fan a I'Ajuntament d'Alzira.

Tant els informes de deficiencies d'ingressos —si s'hagueren emés—, les resolucions
contraries a les objeccions, els d'omissié de funcid interventora i els de pagaments a
justificar i bestretes de caixa fixa s'inclouran en la liquidaciod del pressupost municipal i
compte general d'acord amb l'article 15.6 i 7 de I'RDCl i el resultat més significatiu de la
funcié interventora s'incloura en I'informe resum de control intern que realitza I'interventor
i que es remet al Ple amb el compte general, segons l'article 37 de I'RDCI.

En aquest sentit, el 6 d'octubre de 2020 es va aprovar el Pla d'accié de control financer de
2020, en el qual es regulava el pla d'accid establit en I'article 38 de I'RDCI. Per a I'exercici
2021 no es va aprovar el corresponent pla d'accié de control financer, de manera que
s'incompleix I'article 38 de I'RDCI.

L'article 215 de I'LRHL estableix que I'drgan interventor ha de formular les seues objeccions
en l'exercici de la funcio interventora i I'article 218.1 de I'LRHL disposa que ha d’elevar un
informe al Ple de I'entitat de totes les resolucions adoptades per l'alcalde president
contraries a les objeccions efectuades.

S'ha comprovat que la intervencié no ha formulat objeccions en I'exercici 2021 ni tampoc
en l'exercici 2022. En aquest sentit, cal indicar que durant el treball de fiscalitzacié s’han
posat de manifest circumstancies que haurien d'haver suposat la formulacié d'objeccions
per part de la intervencié municipal.
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Les despeses de personal, subvencions i contractacio s'han sotmés a fiscalitzacio limitada.
S'ha comprovat, no obstant aixd, que aquestes despeses no han sigut objecte d'una
fiscalitzacié plena amb posterioritat, sobre una mostra representativa d'aquestes, d’acord
amb el que es preveu en l'article 219.3 de I'LRHL i I'article 13.4 de I'RDCI.

La intervencié no ha inclos el control d'eficacia, que consisteix a verificar el grau de
compliment dels objectius programats, del cost i rendiment dels serveis de conformitat
amb els principis d'eficiéncia, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'Us dels
recursos publics locals, tal com es disposa en I'article 29.1 de I'RDCI.

En relacié amb els ingressos, el Ple de I'Ajuntament ha disposat, d'acord amb I'article 219.4
de I'LRHL, la substitucié de la fiscalitzacio prévia de drets per la inherent a la presa de rad
en comptabilitat i per actuacions comprovadores posteriors a través de I'Us de tecniques
de mostreig o auditoria, i s’ha comprovat que la intervencié municipal no ha desenvolupat
aquestes actuacions.

L'Ajuntament no ha remés a la Sindicatura de Comptes la informaci6 relativa a I'exercici del
control intern de 2021, en contra del que es disposa en I'apartat V.1 de la IRICI.?

3. OBLIGACIONS D'INFORMACIO AL PLE

Execucioé pressupostaria i moviments de la tresoreria

La intervenci6 municipal, per conducte de la Presidéncia de l'entitat, ha complit les
obligacions d'informacié al Ple de I'Ajuntament previstes en I'article 207 de I'LRHL, referides
a l'execucié dels pressupostos i del moviment de la tresoreria per operacions pressupostaries,
independents i auxiliars del pressupost i de la seua situacié referents a I'exercici 2021.

Inventari de béns

L'entitat disposa d'inventari dels seus béns i drets aprovat I'11 d'abril de 1979 i actualitzat
el 23 de mar¢ de 2023, pero no inclou els béns i drets dels ens dependents, els béns dels
quals es reflecteixen en I'inventari de les entitats.

Els incompliments detectats pel que fa a I'inventari de I'entitat es detallen a continuacié:

- L'inventari de les entitats dependents no s’ha remés a la Generalitat ni a I'Administracié
de I'Estat, en compliment de les disposicions dels articles 86 del TRRL'? i 32 de I'RBEL."

9 Resolucio de 15 de gener de 2020, de la Presidéncia del Tribunal de Comptes, per la qual es publica
I'Acord del Ple de 19 de desembre de 2019, pel qual s'aprova la Instruccié sobre remissié d'informacié
relativa a I'exercici del control intern de les entitats locals.

10 Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de les disposicions
legals vigents en matéria de régim local.

' Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les Entitats Locals.
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- No tots els béns immobles ni tots els drets reals de titularitat de I'entitat es troben
inscrits en el Registre de la Propietat, tal com es disposa en I'article 36.1 de I'RBEL.

- L'inventari dels drets reals no expressa el titol d'adquisicio ni la signatura de la inscripcié
en el Registre de la Propietat en els apartats especifics, perd si en l|'apartat
memorandum, en compliment de les disposicions de l'article 21 de I'RBEL.

- El titol d'adquisici6 no figura en linventari dels crédits i drets personals de la
corporacid, com es disposa en l'article 24 de I'RBEL.

Es recomana elaborar unes instruccions escrites per a I'Us dels vehicles.

Morositat en operacions comercials

L'article 4.3 de I'LMOC' estableix que els tresorers o, si no n'hi ha, els interventors de les
entitats locals han d'elaborar trimestralment un informe sobre el compliment dels terminis
de pagament de les obligacions de I'entitat. S’ha comprovat que I’Ajuntament ha elaborat
aquests informes en I'exercici 2021 i els ha remesos trimestralment a I'6Grgan competent del
Ministeri d'Hisenda i Funci6é Publica. S'ha comprovat, aixi mateix, que aquests informes
s'han remés a I'organ de tutela financera de la Generalitat, tal com exigeix I'article 4.4 de
I'LMOC.

4. PRESSUPOST

Tramitacio i contingut del pressupost 2021 i 2022

Com a resultat de I'examen efectuat sobre el procediment d‘aprovacié dels pressupostos
generals de I'Ajuntament dels exercicis 2021 i 2022, aixi com de la documentacié
incorporada en els expedients respectius, cal destacar els aspectes que a continuacio
s'assenyalen i es resumeixen en el quadre seglent.

Quadre 2. Aprovacié i contingut del pressupost

Pressupost 2021 Pressupost 2022

Aprovacié inicial 27/11/2020 30/11/2021
Aprovacié definitiva 27/11/2020 30/11/2021
Publicacio 12/01/2021 11/01/2022
Remissié a I'Estat 13/01/2021 11/01/2022
Remissié a la comunitat autonoma 13/01/2021 11/01/2022
Contingut d’acord amb LRHL i RLRHL'? Si Si

Documentacié complementaria completa Si Si

12 Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual
s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.

'3 Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol primer del titol sisé de la Llei
39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, en materia de pressupostos.
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De la informacié obtinguda cal destacar, respecte als pressupostos de 2021 | 2022, el
seguent:

- No es va promoure la remissi6 del pressupost al Ple per a la seua aprovacié inicial i la
resta dels tramits previstos abans del 15 d’octubre de I'any anterior al de la seua entrada
en vigor, en contra del que es disposa en I'article 168.4 de I'LRHL.

- Lainserci6 del pressupost definitiu en el BOP ha sigut posterior al que s'estableix en
els articles 169.3 i 169.5 de I'LRHL, per la qual cosa I'entrada en vigor del pressupost ha
sigut posterior a I'1 de gener.

- En els informes de la intervencié dels exercicis 2021 i 2022, es fa constar que
I'Ajuntament ha de formular un pla i un programa d'inversié i financament en un
escenari de quatre anys, que ha de contindre un cronograma de les principals
inversions a realitzar i els programes i actuacions urbanistiques previstes, i les fonts de
recursos per a financar-les, amb especificacié dels ingressos per subvencions, carregues
d'urbanitzacié, contribucions especials, recursos patrimonials i altres ingressos de
capital que es prevegen obtindre, aixi com una projeccié de la resta dels ingressos
previstos i, si és el cas, de les operacions de crédit que resulten necessaries per a
completar el financament, amb una estimacié dels costos que hagen de generar.
D’aquests plans i programes, que serien revisats anualment, es donaria compte al Ple
de la corporacié.

Aquesta necessitat de dotar la gestid pressupostaria d'un escenari pluriennal quant a
les inversions s'ha posat de manifest en els informes al projecte de pressupostos dels
Ultims anys. Una vegada més, se'n reitera i se'n subratlla la necessitat.

- Enelsinformes de la intervencié municipal esmentats, en tot allo que afecta els recursos
humans, s'assenyala que les retribucions del personal funcionari al servei de
I'Ajuntament en concepte de complement especific no s'ajusten als limits legals
establits en I'article 7 de I'RRFAL.™

S'’ha comprovat, d'altra banda, que en la pagina web de I'Ajuntament hi ha informacio
actualitzada respecte a l'estat de I'execucié pressupostaria, d'acord amb el que s'estableix
en l'article 8 de I'LTBG."

En relacié amb el contingut del pressupost de I'exercici 2021 s'ha comprovat que, en termes
generals, s'ajusta a les disposicions dels articles 165 i 166 de I'LRHL i dels articles 8 a 17 de
I'RLRHL.

Pel que fa a les bases d'execuciod del pressupost de 2021, s'ha comprovat que regulen, en
termes generals, totes les mateéries previstes en I'article 9.2 de I'RLRHL, encara que interessa
destacar que no s’han regulat les seglients materies obligatories d'acord amb I'RLRHL:

14 Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les retribucions dels funcionaris
d’Administracié local.

15 Llei 19/2013, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern.
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- Forma en qué els perceptors de subvencions hagen d'acreditar el fet de trobar-se al
corrent de les obligacions fiscals amb I'entitat i justificar I'aplicacié de fons rebuts.

- Suposits en qué puguen acumular-se diverses fases d'execucié del pressupost de
despeses en un sol acte administratiu.

- Regulacié dels compromisos de despeses pluriennals.

Pressupostos inicials comparats

Els pressupostos inicials per a I'exercici 2021, juntament amb els pressupostos inicials per a
I'exercici 2022 de I'Ajuntament, es mostren en els dos quadres seglients:

Quadre 3. Capitols d’ingressos dels pressupostos

Pressupost Pressupost
Capitols inicial 2021 inicial 2022
1. Impostos directes 18.938.000 19.178.000
2. Impostos indirectes 235.000 250.000
3. Taxes i altres ingressos 4.029.085 4.154.085
4.  Transferéncies corrents 15.842.713 16.576.683
5. Ingressos patrimonials 713.704 713.704
6  Alienacio inversions 201 631.601
7.  Transferencies de capital 1.229.679 40.100
8. Actius financers 42.070 42.070
9.  Passius financers 0 1.803.709
Total ingressos 41.030.452 43.390.852
Quadre 4. Capitols de despeses dels pressupostos
Pressupost Pressupost
Capitols inicial 2021 inicial 2022
1.  Despeses de personal 20.409.520 21.263.387
2. Despeses en béns corrents i serveis 14.998.367 15.521.143
3. Despeses financeres 53.266 33.128
4.  Transferéncies corrents 2.650.401 2.697.432
5. Fons de contingéncia 161.500 161.500
6  Inversions reals 1.749.512 2.710.587
7.  Transferencies de capital 0 0
8. Actius financers 42.070 42.070
9.  Passius financers 965.816 961.605
Total despeses 41.030.452 43.390.852
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El pressupost inicial aprovat en |'exercici 2022 suposa un increment del 5,8% respecte al
de I'exercici anterior.

Modificacions pressupostaries de |'exercici 2021

En I'exercici 2021, I'Ajuntament ha aprovat modificacions pressupostaries per un import de
15.792.358 euros, la qual cosa ha suposat un increment del pressupost inicial del 38,5%, tal
com es mostra en els dos quadres seglients, expressats en euros.

Quadre 5. Modificacions pressupostaries en I'estat d'ingressos de 2021

Pressupost  Modificacié Percentatge Pressupost

Cap. Descripcid inicial pressupost variacié definitiu
1. Impostos directes 18.938.000 0 0,0%  18.938.000
2 Impostos indirectes 235.000 0 0,0% 235.000
3 Taxes i altres ingressos 4.029.085 186.349 4,6% 4.215434
4 Transferencies corrents 15.842.713 6.677.539 421%  22.520.252
5. Ingressos patrimonials 713.704 0 0,0% 713.704
6 Alienacié inv. reals 201 0 0,0% 201
7 Transferéncies de capital 1.229.679 635.801 51,7% 1.865.480
8 Actius financers 42.070 8.292.669 - 8.334.739

Total 41.030.452 15.792.358 38,5% 56.822.810

Quadre 6. Modificacions pressupostaries en I'estat de despeses de 2021

Pressupost Modificacié6 Percentatge Pressupost

Cap. Descripcio inicial pressupost variacié definitiu
1. Despeses de personal 20.409.520 4427476 21,7% 24.836.996
2. Despeses de funcionament 14.998.367 2.164.391 14,4% 17.162.758
3. Despeses financeres 53.266 848 1,6% 54.114
4. Transferencies corrents 2.650.401 2.468.215 93,1% 5.118.616
5 Fons contingencia 161.500 -109.393 -67,7% 52.107
6. Inversions reals 1.749.512 6.832.872 390,6% 8.582.384
8. Actius financers 42.070 0 0,0% 42.070
9. Passius financers 965.816 7.949 0,8% 973.765
Total despeses 41.030.452 15.792.358 38,5% 56.822.810

S'ha revisat una mostra de dos expedients de modificacions de crédit, que suposen el 36,0%
de l'import total de les realitzades en I'exercici, de les quals cal destacar les observacions
que es recullen a continuacié:
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Incorporacié de romanents de credit 7/21, aprovada per l'alcalde, amb data 12 de
febrer de 2021, per un import de 2.403.663 euros. Es tracta d'una modificacié
pressupostaria d’incorporacié al pressupost municipal de I'exercici 2021 de romanents
de crédit de I'exercici 2020, corresponents a despeses amb financament afectat i a
despeses finangades amb compromisos d’ingressos, d'acord amb el que s'estableix en
els articles 182.1.b i1 182.3 de I'LRHL i els articles 47 i 48 de I'RLRHL. Aquesta modificacio
pressupostaria es financa a través de compromisos d'ingressos ferms per 954.222 euros
i romanent liquid de tresoreria per 1.449.441 euros, tal com estableix I'article 48.2.a de
I'RLRHL. S’ha comprovat que la tramitaci6 s’ha realitzat de manera correcta.

Crédit extraordinari i suplement de credit 14/21 aprovat pel Ple amb data 24 de febrer
de 2021, per import de 4.943.048 euros. En I'expedient no es justifica prou la necessitat
de realitzar la modificacié pressupostaria per a atendre despeses que no poden
demorar-se fins a I'exercici segiient i per a les quals no existeix o és insuficient o no
ampliable el crédit consignat en el pressupost de I’Ajuntament, de conformitat amb
I'article 177 de I'LRHL, perqué unicament es fa menci6 del precepte legal esmentat.

El finangament s'ha realitzat amb romanent liquid de tresoreria, incloent-hi un informe
de la intervencid, aixi com un altre de la tresoreria, en qué s'estima que la modificacio
proposada no afectara negativament els fluxos de tresoreria ni el pagament dels
proveidors ni la resta d'obligacions que puguen generar-se de l'execucié del
pressupost de 2021.

S'ha d'indicar que, tal com estableix I'article 177.2 de I'LRHL, als crédits extraordinaris i
suplements de credit els seran aplicables les normes sobre informacio, reclamacié i
publicitat establides per als pressupostos en I'article 169 de I'LRHL. En aquest sentit, cal
assenyalar que es té constancia que s'ha complit el tramit de remissié a I'’Administracio
de I'Estat i a la Generalitat establit en l'article 1694 de I'LRHL, que s’ha de fer
simultaniament a I'enviament al butlleti oficial.

Els tipus de modificacions pressupostaries realitzats durant I'exercici 2021 es detallen en el
quadre seglent.

Quadre 7. Tipus de modificacions pressupostaries de 2021

Transf. Transf.

Descripci6é economica Credits Suplem.  Ampliacié credit credit Incorp.  Créd. gener.

Cap. despeses extraord. credit credit positives negatives roman. ingressos
1 Despeses personal 300.000 0 0 975.167 1.878.486 1.466.943 3.563.852
2 Despeses funcionament 12.000 410816 65.012 1.584.587 1616.005 593.660 1.114322
3 Despeses financeres 0 0 0 9.797 8.949 0 0
4 Transferéncies corrents 28.515 901.485 0 351.578 203.571 324.731 1.065.477
5 Fons de contingéncia 0 161.400 0 0 270.793 0 0
6 Inversions reals 1.409.556  3.335.400 31.155 1.634.493 585.767 302.385 705.649
9 Passius financers 0 0 0 7.949 0 0 0
1.750.071 4.809.101 96.167 4.563.571 4.563.571 2.687.718 6.449.300

Total general
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5. COMPTE GENERAL

Tramitacio i contingut del compte general de I'exercici 2021

El compte general de I'Ajuntament esta integrat pels documents seglients: balang, compte
del resultat economicopatrimonial, estat de canvis en el patrimoni net, estat de fluxos
d'efectiu, estat de liquidaci6 del pressupost i la memoria, tant els de la mateixa entitat local
com el de CUVRA, ja que esta participada majoritariament per I'Ajuntament d'Alzira.

La intervencid municipal va formar el compte general de I'exercici 2021 amb data 12 de
maig de 2022, va ser retut per l'alcalde president en la mateixa data, d’acord amb I'article
212.1 de I'LRHL, i va rebre posteriorment el dictamen favorable de la Comissié Especial de
Comptes el dia 28 de juny de 2022. El Ple va aprovar el compte general el dia 28 de
setembre de 2022 i el va remetre a la Sindicatura de Comptes amb data 28 d'octubre de
2022. En aquests tramits s'han complit els terminis previstos en l'article 212 de I'LRHL, i la
rendicié del compte general al Tribunal de Comptes i a la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana s'ha endarrerit 13 dies respecte del termini establit en l'article 223
de I'LRHL.

S'’ha comprovat que les dades del balang i del compte del resultat economicofinancer
aprovats per I'Ajuntament coincideixen amb les que es van retre a la Sindicatura de
Comptes i que estan publicades en la Plataforma de Rendicié de Comptes.

S'ha sol-licitat als responsables de I'Ajuntament que faciliten els fitxers originals de les dades
de la comptabilitat, a fi de verificar la correcta procedéncia de la informacié comptable dels
comptes anuals de I'entitat. Aquesta informacié no ha sigut facilitada per I'entitat,
circumstancia que ha suposat una limitacié a I'abast del treball realitzat.

En I'informe de la intervencié municipal sobre la formacié del compte general de I'exercici
2021 es va posar de manifest que, en la memoria del compte general, no s'emplenen les
notes en els casos en que la informacié que se sollicita no siga significativa o no tinga
contingut, i es manté per a les notes que si que tenen contingut la numeracio prevista en
el model de memoria del PGCP. Cal significar, no obstant aixo, d'acord amb el punt 10 de
la tercera part del PGCP, "Comptes anuals”, que les notes sense contingut s’han de
relacionar igualment.

En el treball de fiscalitzacio realitzat, d'altra banda, s’han posat de manifest les incidéncies
segients en el compte general de I'exercici 2021, que no es van posar de manifest en
I'informe de la intervencié municipal:

- Encara que en el balang de situacié, compte de resultat economicopatrimonial, estat
de canvis en el patrimoni net i estat de fluxos d'efectiu dels comptes anuals figura la
columna de referéncies a les notes de la memoria, la columna no té contingut, per la
qual cosa els estats comptables no relacionen les seues partides amb les notes
explicatives de la memoria, de manera que la informacié comptable tinga el seu
complement amb la informacié explicativa d'aquesta.
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- Ha d'ampliar-se la informacié de les notes 5 i 8 relatives a I'immobilitzat material i
immobilitzat intangible respectivament, atés que Unicament inclouen un quadre amb
el moviment produit durant I'exercici, pero falta la resta de la informaci6 establida en
la ICAL, fonamentalment els costos de desmantellament, vides Utils o coeficients
d'amortitzacio.

- D'acord amb els quadres d'immobilitzat material i intangible de la memoria,
I’Ajuntament ha reflectit comptablement I'amortitzacié Unicament de les construccions
i elements de transport; no obstant aix0, per a la resta d'immobilitzat no figura
amortitzacio.

- Els saldos dels passius financers oferits en els quadres de I'apartat 11.1 de la memoria
no quadren amb els saldos presentats en el balanc.

- L'Ajuntament no ha informat del risc de tipus d’interés per als seus passius financers a
cost amortitzat, d'acord amb el que s'estableix en I'apartat 11.3 de les normes
d'elaboracié de la memoria de la ICAL.

- Ha d’ampliar-se la nota 16 de la memoria respecte de provisions i contingéncies, atés
gue per a cada provisié reconeguda en el balang hauria de realitzar-se una analisi de
moviment indicant el saldo inicial, augments, disminucions i saldo final, tal com
estableix I'apartat 16.1 de les normes d'elaboraci6 de la memoria de la ICAL.
Addicionalment, la memoria esmenta que només existeix una provisid per import de
603.923 euros; no obstant aixo, no es troba correctament classificada en el balang de
situacio, atés que els epigrafs “provisions a LT" i “provisions a CT" del passiu no corrent
i corrent, respectivament, no tenen saldo.

Addicionalment, tal com la mateixa entitat expressa en la memoria, la comptabilitat
municipal no recull els riscos economics que poden derivar-se de litigis pendents de
sentencia, i es considera necessari que el servei d'urbanisme, juntament amb els serveis
juridics, emeta un informe en el qual s'estime la possible repercussié economica de les
resolucions judicials pendents, a I'efecte de dotar les provisions corresponents.

- La memoria no informa del periode mitja de pagament a creditors comercials tal com
estableix I'apartat 25.1.h de les normes d'elaboracié de la memoria de la ICAL.

- L'Ajuntament no ha completat els apartats 26 i 27 amb la informacio relativa al cost de
les activitats i a indicadors de gesti6 respectivament.

L'entitat ha d'establir mecanismes efectius, amb la finalitat de garantir que les
circumstancies esmentades es resolguen i no es reiteren en exercicis futurs, de manera que
la memoria del compte general s'ajuste a totes les previsions de la ICAL.

Comentaris als estats financers del compte general de I'exercici 2021

La liquidacio del pressupost de I'Ajuntament de I'exercici 2021 es va aprovar el 21 de febrer
de 2022, se'n va donar compte al Ple el 3 de marg de 2022 i se'n va remetre cOpia a
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I'’Administracié de I'Estat i a la Generalitat el dia 24 de marg de 2022, d'acord amb el que es
disposa en l'article 193.5 de I'LRHL.

Cal destacar, aixi mateix, que en l'informe de la intervencié municipal, tant en relacié amb
els pressupostos de despeses com amb els d'ingressos, no consta el detall de I'execucio
pressupostaria, de la forma en que estableix I'article 93.1 de I'RLRHL.

En el quadre seglent es mostren les principals dades pressupostaries de I'exercici 2021,
comparades amb I'exercici anterior, expressades en euros.

Quadre 8. Principals dades pressupostaries de 2020 i 2021

Variacié
Dades pressupostaries 2020 2021 2020/2021
Pressupost inicial despeses 40.272.382 41.030.452 1,9%
Pressupost inicial ingressos 40.272.382 41.030.452 1,9%
Previsions definitives despeses 46.715.678 56.822.810 21,6%
Previsions definitives ingressos 46.715.678 56.822.810 21,6%
Drets reconeguts nets 42.352.104 42.470.992 0,3%
Obligacions reconegudes netes 38.294.054 44.785.743 17,0%
Resultat pressupostari 4.058.050 -2.314.751 -157,0%
Resultat pressupostari ajustat 3.715.553 560.561 -84,9%
Romanent de tresoreria total 20.446.770 16.378.394 -19,9%
Romanent de tresoreria despeses generals 8.573.408 6.357.968 -25,8%

Estabilitat pressupostaria de I'exercici 2021

En relacié amb el calcul de I'estabilitat pressupostaria de I'exercici 2021, cal indicar que, per
acord del Congrés dels Diputats de 20 d'octubre de 2020, van quedar sense efecte els
objectius d'estabilitat i de deute public dels exercicis 2020 i 2021, de la mateixa manera que
tampoc s'aplica la regla de despesa en aquests exercicis.

Amb independéncia de la circumstancia anterior, en l'informe de la intervencié municipal,
amb motiu de la liquidacié del pressupost de I'exercici 2021, es fa referéncia al fet que s'ha
considerat convenient continuar realitzant el seguiment i supervisié del principi d'estabilitat
pressupostaria i de la regla de despesa per ser indicadors de les finances municipals.

En conseqliéncia, de l'informe d’'Intervencié d'avaluacié del compliment dels principis
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera i regla de despesa, amb motiu de la
liquidacio del pressupost municipal de I'exercici 2021, es desprén que s'hauria incomplit
I'objectiu d'estabilitat pressupostaria, atés que el calcul realitzat per la intervencio presenta
una necessitat de financament d’'1.667.833 euros. D'altra banda, d'acord amb l'informe
esmentat, la regla de despesa també s’hauria incomplit amb una diferéncia entre el limit de
la regla de despesa i la despesa computable de 4.846.557 euros. Finalment, I'objectiu de
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sostenibilitat financera si que s’hauria complit d'acord amb el calcul realitzat per la
intervencid municipal, atés que el volum de deute financer, a 31 de desembre de 2021,
representava el 8,7% dels drets corrents liquidats, per davall del limit del 110% de I'LRHL,
aixi com un periode mitja de pagament a proveidors inferior al maxim legal permés, que se
situava en el quart trimestre de 2021 en 15,4 dies.

Respecte de I'exercici 2022, la intervencié de I'Ajuntament considera que continua sent
convenient realitzar un seguiment de I'estabilitat pressupostaria i deute public a pesar que
per a aquest exercici es va mantindre la suspensio de les regles fiscals aprovada per als
exercicis 2020 i 2021 amb motiu de la pandémia de la COVID-19.

En aquest sentit, l'informe d'intervencié d'avaluacié del compliment dels principis
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera amb motiu de la liquidacid del
pressupost municipal de I'exercici 2022 denoten una millora de la situacio i reflecteixen el
compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria amb una capacitat de financament de
973.160 euros. També es compleix el principi de sostenibilitat financera, atés que el deute
financer representa a 31 de desembre de 2022 el 53% dels drets corrents liquidats i un
periode mitja de pagament a proveidors inferior al maxim legal establit.

6. RESULTAT PRESSUPOSTARI

En l'estat de liquidacid del pressupost de I'exercici 2021 s'inclou el calcul del resultat
pressupostari, que es mostra en el quadre seglient comparat amb I'obtingut en I'exercici
anterior.

Quadre 9. Resultat pressupostari

ESTAT PRESSUPOSTARI 2020 2021 Variacié bruta Variacié
a. Operacions corrents 6.372.650 2.118.481 -4.254.169 -66,8%
b. Operacions de capital -1.283.199 -3.471.627 -2.188.428 -170,5%
1. Total operacions no financeres 5.089.451 -1.353.146 -6.442.597 -126,6%

c. Actius financers - - - _

d. Passius financers -1.031.402 -961.605 69.797 6,8%
2. Total operacions financeres -1.031.402 -961.605 69.797 6,8%
I. (I =1+ 2) RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI 4.058.049 -2.314.751 -6.372.800 -157,0%
AJUSTOS:

2'£§§é§2?2§2§r;2a”9at5 amb romanent de tresoreria per 160.226 3.238.421 3.078.195 1921,2%
4. Desviacions de finangament negatives de I'exercici 1.336.712 1.027.197 -309.515 -23,2%
5. Desviacions de financament positives de I'exercici 1.839.435 1.390.306 -449.129 -24,4%
Il. (I =3 + 4 - 5) TOTAL AJUSTOS -342.497 2.875.312 3.217.809 -939,5%
(I + 1) RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT 3.715.552 560.561 -3.154.991 -84,9%

28



Informe de fiscalitzaci6 de diversos aspectes de la gesti6 de I'Ajuntament d'Alzira.
Exercicis 20211 2022

Amb data 21 de febrer de 2022 es va aprovar la liquidacié del pressupost de I'exercici 2021,
entre les dades més significatives del qual es poden esmentar uns drets reconeguts nets
de 42.470.992 euros i unes obligacions reconegudes netes de 44.785.743 euros, que
després dels ajustos corresponents ofereixen un resultat pressupostari positiu de 560.561
euros.

El resultat pressupostari ajustat en I'exercici 2021 s’ha reduit en 3.154.991 euros respecte a
I'exercici 2020, principalment a causa de la disminucié de les operacions no financeres.

Encara que en termes generals I'Ajuntament compleix les regles de la ICAL relatives a la
confeccié del resultat pressupostari, en la fiscalitzacié realitzada s'ha comprovat que en
I'exercici 2021 hi ha un error en el calcul de I'ajust relatiu als credits gastats financats amb
romanent de tresoreria per a despeses generals, ja que no s’han ajustat correctament les
obligacions als imports dels crédits incorporats de romanents. L'ajust de credits gastats
finangats amb romanents de tresoreria per a despeses generals, d'acord amb la informacio
facilitada per I'Ajuntament, hauria d'haver sigut de 3.130.594 euros en lloc de 3.238.421
euros, i s’hauria reduit el resultat pressupostari en 107.827 euros.

Respecte dels ajustos derivats de les despeses amb financament afectat, I’Ajuntament
disposa d'un modul per al seguiment dels projectes de despeses que permet portar el
seguiment dels ingressos i despeses de financament afectat i fer els calculs de desviacions
de financament.

El quadre seglient, expressat en euros, mostra la situacié de I'estalvi net sense considerar
I'anualitat teorica d’amortitzacio de I'Ajuntament.

Quadre 10. Estalvi net

Exercici Exercici
Concepte 2020 2021
Pressupostos d'ingressos. Liquidacié dels capitols 1 a 5 41.738.105  41.779.129
Pressupostos de despeses. Liquidacio dels capitols 1, 2 i 4 35.339.402  39.637.973
ESTALVI NET DE L'EXERCICI 6.398.703 2.141.156

L'estalvi net de I'exercici 2021 és de 2.141.156 euros, i s'ha reduit respecte a |'exercici
anterior en 4.257.547 euros, principalment a causa d'un increment de les despeses de
I'exercici corrent.

Les obligacions pendents d'aplicar al pressupost que figuren a 31 de desembre de 2021 en
el compte 4131, "Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost”, s'eleven a
72.242 euros, encara que s’ha comprovat, en revisar els expedients de reconeixement
extrajudicial de crédits, que hi ha 4.776 euros de despeses corresponents a 2021 no incloses
en el compte 4131 esmentat.

En el quadre seglient es mostra el total d'expedients de reconeixement extrajudicial de
crédits aprovats pel Ple de I'Ajuntament en els exercicis 2021 i 2022, expressats en euros:

29



Informe de fiscalitzaci6 de diversos aspectes de la gesti6 de I'Ajuntament d'Alzira.
Exercicis 20211 2022

Quadre 11. Expedients de reconeixement extrajudicial de crédits

Despeses Despeses

exercicis Despeses de exercicis
Exerc.  Nre.exp. anteriors a 2021 I'exercici 2021  posteriors a 2021 Total
2021 0 0 0 0 0
2022 2 0 73.108 9.551 82.659

Cal fer notar que una adequada interpretacio del resultat pressupostari ajustat de I'exercici
2021, que ha ascendit a 560.561 euros, i que s'ha calculat d’acord amb la normativa vigent,
s’ha de fer tenint en compte que en 2022 I'Ajuntament ha aprovat expedients de
reconeixement extrajudicial de crédits de despeses de I'exercici 2021, per import de 73.108
euros. En conseqiiencia, les despeses generades en I'exercici 2021 sdn superiors en 73.108
euros a les obligacions reconegudes netes en el resultat pressupostari.

Amb data 23 de febrer de 2023 es va aprovar la liquidacié del pressupost de I'exercici 2022,
entre les dades més significatives del qual cal esmentar uns drets reconeguts nets de
52.829.752 euros i unes obligacions reconegudes netes de 49.372.109 euros, que després
dels ajustos corresponents ofereixen un resultat pressupostari positiu de 6.387.169 euros.

7. ROMANENT DE TRESORERIA

En el quadre seglient es mostra el calcul del romanent de tresoreria corresponent a la
liquidacio del pressupost de I'exercici 2021 aprovada per I'Ajuntament i la seua comparacioé
amb el romanent de tresoreria de I'exercici 2020, amb les xifres expressades en euros.

Quadre 12. Romanent de tresoreria

ROMANENT DE TRESORERIA 2020 2021 Variacié
1. (+) Fons liquids 11.801.702  9.613.329 -18,5%
2. (+) Drets pendents de cobrament 14.002.007 12.344.551 -11,8%
(+) Del pressupost corrent 2.598489 2.338.993 -10,0%
(+) De pressupostos tancats 11.336.709 9.891.142 -12,8%
(+) D'operacions no pressupostaries 66.809 114416 71,3%
3. (-) Obligacions pendents de pagament 5.104.868 5.338.334 4,6%
(+) Del pressupost corrent 937.689 772.737 -17,6%
(+) De pressupostos tancats 2.054326 2.256.033 9,8%
(+) D'operacions no pressupostaries 2.112.853  2.309.564 9,3%
4. (+) Partides pendents d’aplicacio -252.071 -241.152 4,3%
(-) Cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva 258.847 265.550 2,6%
(+) Pagaments realitzats pendents d'aplicacié definitiva 6.776 24398  260,1%
|. Romanent de tresoreria total (1 + 2 - 3 + 4) 20.446.770 16.378.394 -19,9%
Il. Saldo de dubtds cobrament 10.332.190 9.187.846 -11,1%
Il. Excés de finangcament afectat 1.541.173 832.580 -46,0%
IV. Romanent tresoreria per a despeses generals (I - Il - 11I) 8.573.407 6.357.968 -25,8%
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En I'Gltima columna del quadre anterior s'aprecia I'evolucié comparativa del romanent de
tresoreria de I'exercici 2021 respecte al de 2020, i es pot comprovar que el romanent de
tresoreria per a despeses generals ha experimentat una reduccié del 25,8%.

La revisi6 efectuada ha posat de manifest I'existéncia d'obligacions no aplicades al
pressupost de 2021, comptabilitzades en el compte 4131, "Creditors per operacions
pendents d'aplicar a pressupost”, per un import de 77.018 euros. En aquest context, el
romanent de tresoreria per a despeses generals de |'exercici 2021 ha d'interpretar-se
considerant I'existéncia de les obligacions pendents d'aplicar a pressupost per la xifra
esmentada, que no computen en el seu calcul, pero limiten la disponibilitat del romanent
esmentat.

L'ajust realitzat sobre el romanent de tresoreria, respecte dels saldos de dubtds cobrament,
és de 9.187.846 euros en l'exercici 2021, i s’ha reduit en un 11,1% respecte de I'exercici
2020. L'Ajuntament aplica un criteri de deterioracié dels drets pendents de cobrament més
restrictiu que I'establit en I'article 193 bis de I'LRHL. Concretament, en I'exercici 2021 va
registrar la deterioracié del 25% dels saldos pendents de cobrament de 2021, el 49% dels
de l'exercici 2020, el 68% de 2019, el 82% de 2018 i el 100% dels drets pendents de
cobrament dels exercicis 2017 i anteriors.

L'excés de finangament afectat de I'exercici 2021, que ascendeix a 832.580 euros, s'ha reduit
un 46,0% respecte a I'exercici 2020.

Amb data 23 de febrer de 2023, per decret de l'alcalde, es va aprovar la liquidacié del
pressupost de I'exercici 2022 i com a dades més significatives cal indicar que es va produir
un romanent de ftresoreria total de 18.273.652 euros, que després dels ajustos
corresponents va quedar en un romanent de tresoreria per a despeses generals de
8.658.780 euros.

8. TRESORERIA

Aspectes organitzatius

Del lloc de tresoreria depenen tres unitats: la de recaptacio, la de gestio tributaria i la de
tresoreria propiament dita, aquesta Ultima integrada per quatre funcionaris. Un total de
quinze funcionaris integren el departament de tresoreria.

En l'actualitat hi ha quinze persones autoritzades per a accedir a comptes bancaris de
I'entitat a través d'internet, totes elles acreditades per a la consulta de saldos. L'alcalde, la
interventora i la tresorera i, si és el cas, les persones que els substitueixen estan autoritzades
per a la disposicid dels fons, de manera mancomunada, i és necessaria la signatura de les
tres persones esmentades. En els comptes corresponents als actius de caixa fixa també
poden disposar dels fons la directora i la regidora d'educacioé respecte de la caixa d’escoles
infantils municipals i el gestor cultural i regidor de cultura o festes respecte de la caixa de
cultura.
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L'entitat no disposa d'un procediment establit per a I'obertura de nous comptes bancaris,
que normalment es realitza amb un ofici signat per les tres persones autoritzades dirigit a
I'entitat financera. Seria recomanable que I'Ajuntament establira un procediment sobre
aquest tema.

La caixa municipal esta regulada en la base d'execucié 47. En el pressupost de |'exercici
2021, la regulacié de la caixa municipal no es correspon amb I'operativa. Aquesta
circumstancia s'ha corregit en el pressupost de I'exercici 2023 a través de la modificacié del
contingut de la base 47, ajustant-la a I'operativitat de la caixa.

Només hi ha una Unica caixa municipal, que s'utilitza per a cobraments de multes, grues i
autoliquidacions, i la recaptacio es traspassa diariament al compte bancari corresponent.
S'ha comprovat que no es fan pagaments per via de la caixa municipal, que manté un saldo
mitja de 200 euros. No obstant aixo, en relaci6 amb la caixa municipal d'efectiu, es
recomana eliminar-la definitivament amb la finalitat de garantir un major control de la
tresoreria de I'Ajuntament.

L'Ajuntament és titular, en I'actualitat, d'una targeta de debit, de la qual és beneficiaria
I'habilitada de la caixa fixa de les escoles infantils municipals, amb un limit per dia de 4.200
euros. En I'exercici 2020, d'altra banda, es va aprovar I'expedicié d'una targeta prepagament
moneder, el beneficiari de la qual és l'alcalde, encara que es té constancia que va ser
cancel-lada amb data 3 d'abril de 2023.

Caixa, bancs i institucions de credit

En el quadre seglient es mostra, en euros, el saldo de tresoreria i la seua composicié a 31
de desembre de 2020 i a 31 de desembre de 2021 segons els registres comptables de
I'Ajuntament.

Quadre 13. Tresoreria

Exercici Exercici Variacié
Concepte 2020 2021 2020/2021
Caixa operativa 200 200 0,0%
Bancs i institucions de credits. Comptes operatius 9.072.166 7.325.231 -19,3%
rBE,;acnacll;stiaicri1éstitucions de credits. Comptes restringits de 2561111 2137296 16,5%
Caixa. Pagaments a justificar 0 0 0,0%
Bancs i institucions de creédit. Bestretes de caixa fixa 168.224 150.602 -10,5%
Total 11.801.701 9.613.329 -18,5%

Com es pot comprovar en el quadre anterior, el saldo de tresoreria a 31 de desembre de
2021 s'ha reduit un 18,5% respecte a I'existent en el tancament de I'exercici 2020.

En I'acta d'arqueig formalitzada a 31 de desembre de 2021, adjunta als comptes anuals de
2021, s'indica que I'Ajuntament era titular durant |'exercici 2021 de 29 comptes bancaris:
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12 comptes operatius, 14 comptes restringits de recaptacio i 3 comptes de bestretes de
caixa fixa.

L'analisi de les contestacions facilitades per les entitats financeres i dels certificats bancaris
adjunts als comptes anuals de 2021 ha posat de manifest I'existéncia d’onze comptes
restringits de recaptacié amb moviments en I'exercici 2021 i de tres comptes restringits de
recaptacid, que no han tingut moviment en I'exercici, un dels quals no ha tingut moviment
en l'exercici i presenta saldo zero a final d'exercici, per la qual cosa es recomana la
cancel-lacié d'aquest Ultim.

De les set entitats financeres amb queé treballa I'Ajuntament, cinc no han remés tota la
documentacié que se'ls havia sollicitat i, per tant, no s'ha pogut verificar la signatura
mancomunada dels comptes d’aquestes entitats, circumstancia que ha suposat una
limitacié a I'abast de la fiscalitzacié realitzada.

Hi ha tres comptes certificats per les entitats financeres que no consten en la comptabilitat
de I'Ajuntament, alhora que I'Ajuntament relaciona en I'estat de conciliacié nou comptes
gue no consten en els certificats bancaris emesos ni inclou en el certificat d'ordinals facilitat.
Encara que la incidéncia en el saldo de tresoreria és nul-la, ja que tots tenen saldo zero,
I'Ajuntament hauria d'esmenar i actualitzar aquesta informaci6, i valorar la possibilitat de
cancel-lar els comptes que no utilitza.

Pla de disposicié de fons

L'Ajuntament va aprovar el pla de disposicié de fons I'any 2013 per mitja del Decret nimero
17/2013, que constitueix un instrument basic per a la gesti6 financera de I'entitat, segons
disposa l'article 187 de I'LRHL, en el qual s'estableix que |'expedicié d'ordres de pagament
ha d'acomodar-se al pla de disposicié de fons de la tresoreria que establisca el president.

La tresorera manifesta en el seu informe que continua vigent en data de hui. En el punt 3,
“Prioritats en l'ordenacio i execucié material dels pagaments”, consta com a pagament en
tercer lloc el corresponent a les obligacions derivades de les operacions de credit a curt o
llarg termini, la qual cosa suposa un incompliment de l'article 14 de la LOEPSF.

Pagaments a justificar

Les normes reguladores del procediment d’expedicid i justificacid dels pagaments a
justificar de I'Ajuntament aplicables a I'exercici 2021 es troben en la base d'execucio 48 del
pressupost de 2021.

En la base 48 esmentada es regula suficientment la situacié i disposicié dels fons i els
pagaments amb els fons esmentats, i es compleix I'article 72.2 de 'RLRHL.

Els pagaments a justificar son comptabilitzats per I'Ajuntament en el compte 5740, “Caixa.
Pagaments a justificar”, encara que s’ha comprovat que no s'abonen amb fons de la caixa
de I'Ajuntament. S'utilitza de manera erronia aquest compte, quan s'hauria d'utilitzar el
compte 5750, “Bancs i institucions de crédit. Pagaments a justificar”, ja que els fons no es
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lliuren en efectiu, sind a través de transferéncia bancaria des d'un compte de I'Ajuntament
a un compte personal del sollicitant. Es tracta, en conseqiiéncia, d'una manera de fer
pagaments a justificar sense obrir el compte bancari corresponent, amb [I'habilitat
corresponent, per a cada un dels departaments de I'Ajuntament des dels quals es fa
necessari efectuar aquests pagaments.

Durant I'exercici 2021, es van expedir tres pagaments a justificar, per un import total de
152.000 euros, si bé la despesa real, descomptats els reintegraments, va ser de 151.120
euros. S'ha seleccionat una mostra de 2 expedients que van suposar una despesa real de
150.883 euros, la qual cosa representa un 99,3% de la despesa real total de I'exercici 2021
atesa amb pagaments a justificar.

Quadre. 14. Mostra de pagaments a justificar

Expedient Data autoritzacio Concepte Import
Assistencia i
participacié en
1 11/05/2021 FITUR 2021 1.000

Bons comerg local
2 2021 150.000

Les principals incidéncies detectades en I'expedient 1 sén les que es detallen a continuacié:

- S'ha incomplit la base d'execucié 48, en el sentit que, per a atendre les despeses
d'aquest expedient, s'hauria d'haver tramitat com una bestreta de caixa fixa i no com
un pagament a justificar.

- No consta en la documentacié de I'expedient remesa per I'Ajuntament la proposta
motivada de la despesa.

- Comptablement s'estan utilitzant comptes de caixa per a comptabilitzar els pagaments
a justificar, quan en realitat els pagaments a justificar s'estan abonant al sol-licitant des
de comptes bancaris de I'Ajuntament.

Les principals incidéncies posades de manifest en la revisi6 de I'expedient 2 sén les
seguents:

- En I'expedient no consta tota la documentacié requerida, tant per la normativa legal
com per les bases d'execuci6 del pressupost de 2021.

- S'esta incomplint la base d'execuci6 48, punts 1 2, perque aquests pagaments tindran
caracter excepcional i només es poden emetre en els casos establits legalment i en les
bases d'execucidé i perqué només s'expediran ordres de pagament a justificar amb
motiu d'adquisicions o serveis necessaris, I'abonament dels quals no puga fer-se amb
carrec a les bestretes de caixa fixa, en qué no siga possible disposar de comprovants
abans de la seua realitzacié per imposicié del creditor en estar fora del terme municipal,
per les caracteristiques del subministrament o servei en qué es requereix el pagament
previ o qualsevol altra circumstancia analoga a les ja esmentades.
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- Comptablement s'estan utilitzant comptes de caixa per a comptabilitzar els pagaments
a justificar, quan en realitat els pagaments a justificar s'estan abonant al sol-licitant des
de comptes bancaris de I'Ajuntament.

- S'incompleix el punt 5 de la base 48 d’execucid del pressupost, ja que no s’aprova en
15 dies ni s'aprova préviament I'ampliacié d'aquest termini; aixi com l'article 70.1 de
I'RLRHL, ja que el perceptor de I'ordre de pagament a justificar no ha justificat I'aplicacié
de les quantitats percebudes en el termini maxim de 3 mesos des de la percepcié dels
fons corresponents.

A més de corregir les incidéncies assenyalades anteriorment i amb la finalitat de millorar la
gestié dels pagaments a justificar, I'Ajuntament hauria d'aplicar les recomanacions
seguents:

- Per ales atencions corrents de caracter periodic o repetitiu, com ara dietes, despeses
de locomocié, material d'oficina no inventariable, conservacié i altres de
caracteristiques similars, seria recomanable, a fi d'agilitzar la gestié dels fons lliurats a
justificar, que I'Ajuntament constituira i fera Us de bestretes de caixa fixa en lloc
d'utilitzar pagaments a justificar.

- L'Ajuntament hauria de proveir-se d’'una aplicaci6 comptable que li permeta extraure
majors de tots els comptes al maxim nivell de desglossament d'aquests.

Bestretes de caixa fixa

La regulacidé de les bestretes de caixa fixa (BCF) es recull en les bases 49, 50, 51 i 52
d'execucid del pressupost de 2021, encara que no es preveu en les bases la regulacié de la
caixa "Provisié de fons Alcaldia”. No s'estableixen en les bases corresponents a cada caixa
la necessitat de portar cada habilitat una comptabilitat auxiliar de les operacions realitzades
ni les funcions que ha de realitzar cada habilitat. En relacié amb la regulacié que es recull
en les bases d'execucié del pressupost o de l'exercici 2021 s'han posat de manifest les
incidéncies segients:

- En la regulacié de les BCF al departament de Cultura, no es reflecteixen les partides
pressupostaries associades a la bestreta per a I'atencio de les despeses i no fixa el limit
de la bestreta a entregar. Cal fer notar que aquesta circumstancia s’ha esmenat en les
bases del pressupost de I'exercici 2023.

- En la regulacié de les BCF a la Tresoreria municipal, no es reflecteixen les partides
pressupostaries associades a la bestreta, encara que si que indica la seua naturalesa i
les quantitats maximes anuals. S'ha comprovat que aquesta circumstancia s’ha esmenat
en les bases del pressupost de I'exercici 2023.

- En la regulacié de les BCF de les escoles infantils municipals, no es fixa el limit de la

bestreta a entregar. Aquesta circumstancia s’ha esmenat en les bases del pressupost
de I'exercici 2023.

35



Informe de fiscalitzaci6 de diversos aspectes de la gesti6 de I'Ajuntament d'Alzira.
Exercicis 20211 2022

- Encara que, en general, especifiquen que el control I'ha de fer I'habilitat, no
especifiquen les funcions que ha de realitzar, ni la necessitat de portar una
comptabilitat auxiliar de les operacions realitzades, circumstancia que es considera
apropiada per a un control adequat de les bestretes de caixa fixa.

El nombre de bestretes de caixa fixa comptabilitzades en 2021 era de tres, i s'han
comptabilitzat pagaments per 149488 euros. S'ha seleccionat una mostra de deu
pagaments, en dues de les tres bestretes de caixa fixa, per un import total de 105.235 euros,
la qual cosa representa un 70,4% de la despesa total justificada i reposada en I'exercici 2021
atesa amb bestretes de caixa fixa.

En el quadre seglient es mostra, en euros, un resum dels expedients seleccionats en la
mostra:

Quadre 15. Mostra de justificacions de bestretes de caixa fixa

Expedient Bestreta de caixa fixa Data justificacio Import
1 Departament de Cultura 20/07/2021 1.600

2 Departament de Cultura 21/12/2021 8.470

3 Departament de Cultura 21/12/2021 9.680

4 Departament de Cultura 28/12/2020 1.537

5 Departament de Cultura N/C 4.840

6 Departament de Cultura N/C 6.360

7 Departament de Cultura N/C 12.826

8 Departament de Cultura N/C 15.972

9 Departament de Cultura N/C 42.350
10 Tresoreria municipal 23/03/2021 1.600
Total 105.235

En els deu expedients no consta tota la documentacio6 requerida, tant per la normativa legal
com per les mateixes bases d'execucié del pressupost de 2021. Es mostren a continuacio
les principals incidéncies detectades en la revisid de la mostra de bestretes de caixa fixa:

- En cap dels expedients de la mostra s'adjunta I'informe d'intervencié, d'acord amb
I'article 214 de I'LRHL.

- Enels expedients 5, 6, 7, 8 i 9 no s'adjunta justificacio signada per I'habilitat i el regidor,
per la qual cosa es desconeix la data de presentacio6 de la justificacio.

- L'expedient 4 correspon a una despesa realitzada en 2019, justificada el 28 de
desembre de 2020 i aprovada el 22 de marg de 2021.

- Quant als expedientes de I'1 al 9, corresponents a la caixa del departament de Cultura,
es tracta de despeses repetitives, per la qual cosa incompleixen l'article 73.1 de I'RLRHL.
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- Respecte a I'expedient 10, s'estan pagant despeses de processos selectius, els quals no
estan relacionats en la base d'execucié 50 i superen el limit maxim autoritzat per
operacid, que s’estableix en 1.000 euros. S’ha comprovat que aquesta circumstancia
s’ha esmenat en les bases d'execucié del pressupost per a 2023.

A més de corregir les incidéncies assenyalades anteriorment i amb la finalitat de millorar la
gestié de les bestretes de caixa fixa, 'Ajuntament hauria d'aplicar les recomanacions
seguents:

- L'Ajuntament hauria de proveir-se d'una aplicacié comptable que li permeta extraure
majors de tots els comptes al maxim nivell de desglossament d'aquests.

- Seria recomanable que I'Ajuntament, a fi de millorar el control sobre els fons de les
bestretes de caixa fixa, establira en les bases d’execucié del pressupost l'obligatorietat
d’acompanyar, en tot cas, els comptes justificatius d'un extracte del compte bancari en
qué es deposite la bestreta de caixa fixa.
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1. NORMATIVA | GRAU D’'APLICACIO

L'Ajuntament, com a entitat integrant de I'’Administracié local, té la consideracio
d'Administracié publica, per la qual cosa, quant a la preparacid, adjudicacid, efectes i
extincié dels contractes administratius, se li aplica integrament I'LCSP i la seua normativa
de desplegament.

De conformitat amb l'apartat 1 de la disposicié addicional segona de I'LCSP, |'alcalde de
I'Ajuntament exerceix les competéncies com a organ de contractacid respecte dels
contractes d'obres, de subministrament, de serveis, els contractes de concessié d'obres, els
contractes de concessid de serveis i els contractes administratius especials, quan el seu
valor estimat no supere el 10 per cent dels recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol
cas, la quantia de sis milions d’euros.

Per al suposit de contractes que excedisquen els limits anteriors corresponen les funcions
d'organ de contractacié al Ple de I'Ajuntament, d'acord amb I'apartat 2 de la disposicid
addicional segona de I'LCSP.

Per la seua especial rellevancia mereix destacar-se que a I'Ajuntament d'Alzira les
competencies de l'alcalde en matéria de contractacié s'han delegat en favor de la Junta de
Govern Local per als contractes amb un import que no supere el 10 per cent dels recursos
ordinaris del pressupost ni, en tot cas, la quantia de sis milions d’euros, en virtut del Decret
d’Alcaldia de 21 de juny de 2019.

2. PERFIL DE CONTRACTANT

El perfil de contractant esta situat en la pagina web de I'Ajuntament d'Alzira, a través de la
qual s'accedeix a la Plataforma de Contractaci6 del Sector Public.

S'ha revisat el perfil de contractant i s'ha comprovat que, en alguns casos, no preveu la
totalitat de documents establits en els articles 207.3 i 63.3 de I'LCSP, tal com s’ha posat de
manifest en la revisi6 dels expedients de contractacié.

En un altre ordre de coses, es recomana que I’Ajuntament aprove unes instruccions internes
que regulen els procediments i autoritzacions per a tramitar les altes, baixes i modificacions
dels usuaris de l'aplicacié que gestiona el perfil de contractant, amb la finalitat de realitzar
una gestié adequada.
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3. CONTRACTES FORMALITZATS EN L'EXERCICI 2022

L'analisi de la informacié facilitada per I'Ajuntament ha permés elaborar el quadre seglent,
en el qual s'indica el nombre i I'import dels contractes formalitzats en I'exercici 2022,
detallats per tipus i procediments d'adjudicacié, amb les xifres expressades en euros.

Quadre 16. Contractes formalitzats

Import adjudicacié en

Tipus de Procediments euros (IVA exclos) Contractes

contractes d’adjudicacio Import % Nre. %

Obres Obert 1.548.523 67,0% 1 12,5%
Obert simplificat 645.139 28,0% 4 50,0%
Simplificat abreujat 116.480 5,0% 3 37,5%
Subtotal 2.310.142 100,0% 8 100,0%

Serveis Obert 641.771 63,0% 9 50,0%
Obert simplificat 294.649 29,0% 6 33,3%
Simplificat abreujat 81.861 8,0% 3 16,7%
Subtotal 1.018.281 100,0% 18 100,0%

Subministraments Obert 169418 38,3% 1 9,1%
Obert simplificat 210.511 47,6% 8 72,7%
Simplificat abreujat 62.565 14,1% 2 18,2%
Subtotal 442.494 100,0% 1 100,0%

Altres 267.113 100,0% 9 100,0%
Total 4.038.029 46

4. EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO REVISATS

A fi d’analitzar I'adequada tramitacié de la contractacio efectuada per I'Ajuntament, s'ha
seleccionat la seglient mostra d'expedients de contractacio formalitzats en I'exercici 2022:
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Quadre 17. Contractes analitzats

Procediment

Num. de d’'adjudicacié/  Adjudicacié
contracte Tipus de contracte Objecte del contracte Tramitacio (sense IVA)
Millora d'accessos a |'area comercial carretera Obert
3806/21  Obres d'Albalat (Alzira) simplificat 274.768
Servei de realitzaci6 de I'estudi geotecnic,
redaccié del projecte basic i d'execucid,
. direcci6 de 'obra, direccid de 'execuci6 de
1630/21 Serveis . o . . Obert 420.525
I'obra, coordinacioé de seguretat i salut i
assisténcia tecnica d'instal-lacions de I'lES Rei
en Jaume (Alzira)
177/22 Serveis Serveis d :assessoramentJl.Jr!dlc i direccio Obert 116.400
lletrada d'assumptes municipals
Subministrament de material técnic Obert
5287/22 Subministraments  d'il-luminacid, so i audiovisual per al Gran . oo 82.790
n s simplificat
Teatre d'Alzira
7536/21 Obres Intervencio i restaur.aao”de I'immoble situat a O.bert. . 214450
la plaga de la Constitucio simplificat
8689/21 Obres Intervencié en el pavell6 Fontana Mogort Obert 1.548.523
. . ., , S Obert
1215/22  Serveis Servei de redacci6 de I'agenda urbana d'Alzira .~ .. 83.400
simplificat
Mixt (serveis i Adquisicié de I'aplicacié informatica
4839/22 . d’ingressos municipals, posada en marxa i Obert 186.044
subministraments) .
manteniment
Total mostra 2.926.900

El treball realitzat ha consistit, basicament, a comprovar I'adequacié de la tramitacié dels
contractes a la normativa aplicable en les fases de preparacid, seleccié del contractista i
adjudicacid, efectes, compliment i extincid del contracte, aixi com I'analisi dels documents
justificatius i I'adequada comptabilitzacié de la despesa, i s'ha fet un especial émfasi en
I'analisi dels criteris d'adjudicacié dels contractes.

En el marc de la fiscalitzacid realitzada, s'ha revisat també una mostra dels contractes
menors formalitzats per I'’Ajuntament, d'acord amb I'LCSP.

L'analisi efectuada ha posat de manifest determinats incompliments significatius de la
normativa aplicable, que s'han descrit en I'apartat 4 de I'informe de fiscalitzacio, referit a la
fiscalitzacié de la contractacié. Altres aspectes i observacions derivats de la revisié de la
contractacié, que els responsables de I'entitat també hauran de tindre en compte, es
comenten en els apartats segiients.
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5. OBSERVACIONS SOBRE ELS CONTRACTES FORMALITZATS

Respecte a les qliestions generals, aixi com a aspectes procedimentals de la contractacié
de I'Ajuntament, es poden observar els segiients incompliments de la normativa aplicable,
gue s'han posat de manifest en diversos expedients, respecte als contractes formalitzats en
I'exercici 2022:

- Enels PCAP no es justifica la no divisié en lots a pesar que és un dels requisits que han
de justificar-se d'acord amb I'article 116.4.g de I'LCSP.

- En gran part dels contractes fiscalitzats s'incompleix I'article 100.2 de I'LCSP, que
estableix que el PCAP o document regulador de la licitacié indicara els costos directes,
indirectes i altres despeses eventuals calculades per a la determinacié del pressupost
base de licitacié. S'incompleix, aixi mateix, I'article 101.5 de I'LCSP sobre I'obligacié de
consignar els metodes de calcul seguits per a determinar el valor estimat.

- El perfil de contractant no conté, en la majoria dels contractes fiscalitzats, la totalitat de
la informacié assenyalada com a contingut minim en I'article 63.3 de I'LCSP. En alguns
casos falta la memoria justificativa del contracte i I'informe d’insuficiéncia de mitjans
en el cas de contractes de serveis.

- En virtut de les disposicions de l'article 122.2 de I'LCSP, el PCAP ha d’esmentar, de
manera expressa, I'obligacié del futur contractista de respectar la normativa vigent en
matéria de proteccid de dades; no obstant aix0, els plecs de diversos dels contractes
fiscalitzats no inclouen aquesta mencié.

- Enrelacié amb els criteris d'adjudicacio, convé destacar que les férmules utilitzades per
a valorar el preu, en la majoria dels casos, no reflecteixen una adequada assignacié de
punts. En uns casos s'assigna puntuacié molt similar, independentment de la baixa
oferida, mentre que en uns altres hi ha massa dispersié de punts davant baixes molt
similars. En I'explicacié de cada contracte analitzat s'exposa detalladament cas per cas.

- No s'estableix cap condicié especial d'execucid, a pesar que l'article 202.1 de I'LCSP
disposa l'obligatorietat d'establir en el PCAP almenys una condicié especial d'execucio.

- Les meses de contractacié estan compostes adequadament, d'acord amb I'apartat 7 de
la disposicié addicional segona de I'LCSP, encara que en diversos expedients s'ha
constatat que no es nomenen els membres suplents d'aquestes, circumstancia que pot
impedir que es complisquen de manera efectiva les funcions que tenen assignades,
d'acord amb l'article 326.2 de I'LCSP.

- En els expedients no hi ha constancia que s’hagen desenvolupat procediments
orientats a previndre, detectar i solucionar de manera efectiva els conflictes d'interessos
gue puguen sorgir en els procediments de licitacid, amb la finalitat d’evitar qualsevol
distorsié de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i la igualtat
de tracte a tots els candidats i licitadors, com exigeix l'article 64 de I'LCSP.
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- Els contractes sén modificats de manera recurrent, basant-se en tipus de modificacio
no previstos en els PCAP, sense ajustar-se al que es disposa en I'article 205.2 de I'LCSP.
Aquesta circumstancia s'ha produit en 4 dels 8 contractes fiscalitzats i cal indicar, d'altra
banda, que en els anuncis de modificacié del contracte publicats en el perfil del
contractant es troba adjunt el contracte modificat, perd no es publica la resta
d'informes recaptats amb caracter previ a la seua aprovacié tal com disposa l'article
207.3 de I'LCSP.

- Els anuncis de licitacié no tenen determinada informacié que hi ha d'aparéixer, d'acord
amb l'annex Il de I'LCSP. No s'informa, en concret, respecte del termini durant el qual
el licitador esta obligat a mantindre la seua oferta, la data, hora i lloc d'obertura de les
pliques i les persones autoritzades a assistir a I'obertura. En el mateix sentit, tampoc
s'informa sobre I'drgan competent en cas de recurs, aixi com sobre els terminis per a
la seua interposicid, ni les llengiies en que poden presentar-se les ofertes.

- En diversos dels contractes fiscalitzats no apareixen les possibles causes de resolucio
del contracte, ni referéncia al sotmetiment a la normativa tant nacional com de la Uni6
Europea en materia de proteccié de dades d'acord amb I'article 35.1.d i k de I'LCSP.

A continuacio es detallen de manera individual les consideracions sobre cada un dels
contractes seleccionats en la mostra:

a) Contracte nim. 3806/21, millora d'accessos a l'area comercial carretera d'Albalat
(Alzira).

Es tracta d'un contracte d'obres, amb un valor estimat de 301.379 euros, tramitat amb
caracter ordinari i per a l'adjudicacié del qual s’ha seguit el procediment obert
simplificat que regula I'article 159 de I'LCSP.

S'estableixen criteris d'adjudicacié avaluables de manera automatica i per mitja de
judici de valor i se'ls assigna la puntuacioé seglient:

- Proposicié economica avaluable automaticament, fins a 80 punts.

- Memoria estructurada en tres apartats, en la qual el procediment constructiu es
valora amb 10 punts, la proposta organitzativa en 5 punts i la programacié de I'obra
en 5 punts.

El PCAP estableix que s'assignara la maxima puntuacié a I'oferta d'import minim i a la
resta de les ofertes se’ls adjudicara la puntuacié en proporcio a I'oferta d'import minim,
a més de valorar-se amb 0 punts |'oferta que s'ajuste al pressupost de licitacié. Aquesta
clausula pot ocasionar que, davant baixes molt reduides, s'assigne a algun licitador la
maxima puntuacié mentre que a un altre que no haja oferit baixa se li assignen 0 punts.
En el contracte fiscalitzat, la major puntuacié de 80 punts es va assignar al licitador que
va oferir una baixa del 9%, mentre que a I'altre licitador que havia oferit una baixa del
6% se li van assignar 58,2 punts. Seria recomanable aplicar un factor corrector que evite
la desproporcié entre baixes i punts obtinguts quan aquelles sén minimes.
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b)

El contracte es va adjudicar al licitador que havia presentat la millor oferta economica
entre els dos licitadors que es van presentar, amb un import d'adjudicacié de 274.768
euros.

D’altra banda, d'acord amb l'article 237 de I'LCSP, en un termini no superior a un mes,
des de la data de formalitzacié del contracte, s'ha d'estendre acta de comprovacié del
replanteig que comencara I'execucié del contracte. En aquest expedient el contracte es
va formalitzar el 8 de febrer de 2022 i I'acta de comprovacié del replanteig és de data
2 de maig de 2022 i, per tant, excedeix aquest termini. A pesar del retard, no es té
constancia que cap de les parts haja instat la resolucié del contracte recollida en I'article
245.a de I'LCSP.

Respecte a I'execucio, a causa d'unes situacions imprevistes posades de manifest
durant els treballs d'excavacions, va ser necessari realitzar modificacions en el projecte
que van implicar una modificacié del preu del contracte, de manera que es va
incrementar l'import d’adjudicacié en 70.242 euros. S’ha comprovat que, després de la
modificaci6 del contracte, no es va procedir a ampliar I'aval proporcionalment, tal com
estableix I'article 109.3 de I'LCSP.

El termini d'execucié del contracte era de 3 mesos a comptar des del 2 de maig de
2022, encara que una vegada comencades les obres, a instancies del contractista,
I'drgan de contractacio va concedir una ampliacié del termini d'execucié en 6 setmanes,
de manera que les obres havien de quedar acabades el 13 de setembre de 2022. S'ha
comprovat, per contra, que I'Gltima certificacié d'obra es va produir el 5 de desembre
de 2022, sense que hi haja hagut una nova aprovacié del termini d'execucié ni que en
el contracte modificat a conseqliéncia de la situacié descrita en el paragraf anterior,
formalitzat el 18 de novembre de 2022, es fera mencio al termini final d'execucio. Entre
el 13 de setembre i el 18 de novembre no hi ha evidéncia que s'haja formalitzat cap
suspensiod del contracte.

En I'expedient consta correctament documentat l'acte formal de recepci6 i la
certificacié final d'obra, encara que no es va efectuar el mesurament general que ha de
fer el director de I'obra, amb assisténcia del contractista, en el termini d'un mes des de
la recepcid, d'acord amb l'article 166 de I'RGLCAP.

Contracte num. 1630/21, servei de realitzacid6 de l'estudi geotécnic, redaccié del
projecte basic i d'execucid, direccié de l'obra, direcci6 de I'execucid de l'obra,
coordinacié de seguretat i salut i assisténcia técnica d'instal-lacions de I'lES Rei en
Jaume (Alzira).

Es tracta d'un contracte de serveis subjecte a regulacié harmonitzada (SARHA), ja que
supera els llindars establits en I'article 22 de I'LCSP, amb un valor estimat de 442.658
euros, tramitat amb caracter ordinari i per a I'adjudicacié del qual s'ha seguit el
procediment obert que es regula en els articles 156 a 158 de I'LCSP.

El procediment es va suspendre temporalment, per un periode de 8 mesos, a causa de
la interposicié d'un recurs davant el Tribunal Administratiu Central de Recursos
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Contractuals (TACRC) respecte de diverses clausules del PCAP. El TACRC va desestimar
totes les causes impugnades, a excepcid de la imposicié de garantia provisional, per la
qual cosa I'Ajuntament va haver de procedir a la devolucid d'aquesta garantia als
licitadors abans de continuar el procediment.

D'acord amb l'article 3084 de I'LCSP, podra contractar-se de manera conjunta la
redaccié de projectes i la direccié d'obra quan la contractacidé separada comporte una
minva en la qualitat de les prestacions objecte del contracte, que dificulte la
coordinacio i continuitat entre la fase de redaccié del projecte i la seua execucié en
obra. En aquest cas, I'drgan de contractacié havia d'haver motivat de manera adequada
en l'expedient que hi concorrien aquestes circumstancies, d'acord amb el precepte
legal esmentat, circumstancia que no s'ha produit. En el mateix sentit, també s’ha inclos
en el mateix contracte, a més de la redacci6 del projecte i la direcci6 de I'obra, I'estudi
geotecnic del terreny, la coordinacié de seguretat i salut i el seguiment del control de
qualitat sense que s’haja motivat la no divisié en lots, tal com estableix I'article 116.4.g
de I'LSCP.

S'estableixen els seglents criteris d’adjudicacio avaluables de manera automatica per
mitja de férmules, que és el 70% de la puntuacio total:

- Proposicié econdmica avaluable automaticament: 30 punts.

- Ampliacié del termini de garantia del projecte: 10 punts.

- Experiéncia professional de I'equip técnic redactor sobre el minim exigit: 20 punts.
- Qualitat i disseny dels projectes realitzats per I'arquitecte de I'equip: 5 punts.

- Propostes socials: 3 punts.

- Propostes mediambientals: 2 punts.

Se estableixen, addicionalment, els segiients criteris avaluables per mitja de judici de
valor, per un 30% del total:

- Solucié técnica: 20 punts.
- Pla de treball: 10 punts.

La formula per a valorar la proposicié economica atorgava la maxima puntuaci6 als
oferents que oferiren una baixa del 5% i a partir d'aquesta baixa I'assignacié de punts
decreix fins als 0 punts, si el licitador ofereix baixes per damunt del 10%. L'establiment
d’'aquesta forma d’'assignacié de punts a l'oferta economica va ocasionar que tres dels
quatre licitadors presentaren exactament el mateix preu corresponent a una baixa del
5%, mentre que a l'altre licitador se li van assignar O punts en haver oferit una baixa
superior en decimals al 10%. A causa d'aix0, el preu no va ser decisiu en I'adjudicacio,
sin6 que els criteris que finalment van ser decisius en I'adjudicacio van ser els avaluables
a través de judici de valor.
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Q)

El pressupost base de licitacié del contracte es va calcular sobre la base del pressupost
d’'execucié material (PEM) de l'obra per a la qual s'estaven contractant els honoraris
técnics. D'altra banda, el PEM de I'obra es va calcular prenent com a referéncia els preus
que figuren en el modul economic anomenat Edificant de la Conselleria d'Educacid,
Investigacio, Cultura i Esport. A I'octubre de 2022, els preus inclosos en el modul
economic esmentat es van incrementar per part de la Direcci6 General
d'Infraestructures Educatives pel fet que es va produir una notable pujada de preus en
el sector de la construccid.

Com que el PEM de I'obra es va actualitzar als nous preus, 'adjudicatari del contracte
va sol-licitar un increment del preu del seu contracte de serveis en la mateixa proporcio
del PEM, respectant la baixa del 5% oferida. Aquesta sollicitud de modificacié
contractual instada per I'adjudicatari va ser acceptada per I'drgan de contractacid, que
va formalitzar una modificacié contractual I'11 d’abril de 2023 per import de 207.313
euros, la qual cosa va suposar una modificacié del preu del contracte d'un 49%.

En la data de la fiscalitzacié del contracte s'ha facturat un total de 331.229 euros i la
resta del contracte no s’ha facturat encara, perqué depén de la direccié de I'obra, que
encara no I'ha presentada.

No s'han pogut comprovar els pagaments bancaris, ja que no s'han facilitat i no es
troben recollits en I'expedient de contractacio.

Contracte num. 177/22, serveis d'assessorament juridic i direccid lletrada d'assumptes
municipals.

Es tracta d'un contracte de serveis, amb un valor estimat de 240.000 euros, tramitat
amb caracter ordinari i per a I'adjudicacié del qual s'ha seguit el procediment obert que
regulen els articles 156 a 158 de I'LCSP.

Unicament es van presentar 2 licitadors. Es té constancia que un tercer va presentar
recurs especial en matéria de contractacié contra el PCAP i el plec de prescripcions
técniques, pero finalment el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals va
inadmetre el recurs perqué no va considerar el recurrent interessat en el procediment.
La interposicid del recurs, no obstant aix0, va ocasionar que se suspenguera el
procediment entre febrer i maig de 2022.

El PCAP inclou una descripcié6 de la solvéncia economica i financera requerida
expressada de forma molt geneérica, sense especificar llindars ni imports minims a
acreditar de l'asseguranca de responsabilitat civil per riscos professionals, i tampoc
remet expressament als requisits establits en I'LCSP.

S'estableixen els seglents criteris d’adjudicacio avaluables de manera automatica per
mitja de férmules, amb un 55% de la puntuacié total:

- Proposicié econdmica avaluable automaticament: 15 punts.

- Percentatge de dones en |'equip: 5 punts.
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- Despatx professional dirigit per una dona: 5 punts.
- Despatx professional amb la consideracié de PIME: 10 punts.

- Merits, master en dret urbanistic, doctorat en dret administratiu, docéncia
universitaria, investigacio juridica de dret administratiu i llicenciatura o grau en
ciéncies politiques i de I’Administracié publica: 20 punts.

En relacié amb els criteris anteriors, interessa posar de manifest I'escassa rellevancia
practica que té la valoracié de la proposicié econdomica, circumstancia que ha
determinat una evident pérdua d'objectivitat en I'adjudicacid, especialment si es
compara amb altres criteris que tenen major rellevancia.

S'estableixen, addicionalment, els seglients criteris avaluables per mitja de judici de
valor, amb un 45% del total, a través d'una memoria realitzada pels licitadors que
descriu:

- Proposta d'assisténcia juridica i consultoria interna: 10 punts.
- Proposta de la defensa processal: 10 punts.
- Metodologia per a l'intercanvi d’informacié: 10 punts.

- Millora de funcionament quant a l'assisténcia presencial a la casa consistorial: 10
punts.

- Metodologia de la gestid documental: 5 punts.

Respecte del preu, s'ha utilitzat una féormula de proporcionalitat simple que a penes
premia I'esforg realitzat pel licitador per oferir un menor preu. Mentre que al licitador
gue ha oferit el preu més baix amb una baixa del 20% se li atorguen 15 punts, que és
la maxima puntuacio, al licitador que finalment resulta adjudicatari, que Unicament
havia oferit una baixa del 3%, se li assignen 12,3 punts. Aquesta circumstancia posa de
manifest que la influéncia del preu en la decisié sobre I'adjudicacié del contracte, a
efectes practics, ha sigut molt escassa.

Finalment van ser els criteris relacionats amb judicis de valor els que van ser decisius
en I'adjudicacio, juntament amb els d’experiéncia i qualificacio, atés que la rellevancia
de la proposicié economica era molt limitada, exclusivament de 15 punts sobre un total
de 100.

S'ha comprovat, d'altra banda, que es van formalitzar contractes menors amb
I'adjudicatari del contracte per serveis juridics prestats durant tot I'exercici 2022 fins a
la data de formalitzacié del contracte. Aquesta circumstancia denota que el contracte
d'assessorament juridic i direccié lletrada hauria d'haver-se licitat, almenys, un any
abans de quan es va licitar.
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d) Contracte nuim. 5287/22, subministrament de material tecnic d'il-luminacid, so i

e)

audiovisual per al Gran Teatre d'Alzira.

Es tracta d'un contracte de subministraments, amb un valor estimat de 97.500 euros,
tramitat amb caracter ordinari i per a I'adjudicacié del qual s'ha seguit el procediment
obert simplificat que regula I'article 159 de I'LCSP.

Els criteris d'adjudicacio, tots de valoracié automatica, es basen en el preu, amb un pes
del 70%, en les millores del termini de garantia i de recollida i devolucié de materials
reparats, que representen un 15%, i en la distancia del licitador, atesa la importancia de
reposar amb urgencia materials desbaratats, amb un 15%.

Es van presentar 3 licitadors i finalment va ser adjudicat al que va oferir el preu més
baix i 5 anys de garantia. Posteriorment el contracte es va formalitzar el 27 de desembre
de 2022, dins del termini establit legalment, encara que la factura va ser emesa pel
contractista un dia abans de la formalitzacio.

S’ha pogut comprovar dins del mateix expedient I'existéncia d'un contracte menor
formalitzat només un dia després de la formalitzacié del contracte, juntament amb una
factura de data 28 de desembre de 2022, per import de 14.710,74 euros, corresponent
a un projector per al Gran Teatre d'Alzira no tingut en compte en la licitacié principal.
Es considera que aquest material hauria d'haver-se inclos en la licitacié principal.

D'acord amb l'article 210 de I'LCSP, I'acte formal de recepcié s'ha de fer dins del mes
segient al lliurament, que es va realitzar a final de desembre, mentre que I'acte formal
de recepcié es va fer el 9 de marg de 2023, excedint el termini establit.

Respecte de la devolucid de la garantia definitiva, hauria d'haver-se efectuat en acabar
el periode de garantia de 5 anys establit en el contracte, encara que I'organ de
contractacié va acordar la seua devolucié el 13 de juny de 2023, tan sols 6 mesos
després de formalitzar el contracte, contravenint el que s'estableix en l'article 111.1 de
I'LCSP.

Contracte num. 7536/21, intervencid i restauracid de I'immoble situat a la placa de la
Constitucio.

Es tracta d'un contracte d'obres, amb un valor estimat de 248.872,5 euros, tramitat amb
caracter ordinari i per a l'adjudicacié del qual s’ha seguit el procediment obert
simplificat que regula I'article 159 de I'LCSP.

S'estableix com a Unic criteri d’adjudicacio el preu, i no s'avaluen aspectes com ara el
procediment constructiu, proposta organitzativa o la programacié de I'obra.

D’acord amb l'article 237 de I'LCSP, en un termini no superior a un mes des de la data
de formalitzacié del contracte s’ha d'estendre acta de comprovacié del replanteig que
comencara l'execucié del contracte. El contracte es va formalitzar el 18 de maig de
2022, mentre que I'acta de comprovacié del replanteig és de data 3 de juny de 2022,
dins del termini establit.
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Respecte a I'execuci, a causa d’unes situacions sobrevingudes i imprevistes, va ser
necessari realitzar modificacions en el projecte que van implicar una modificacio del
preu del contracte que incrementava I'import d'adjudicacié en 10.535 euros. En I'anunci
de modificacié del contracte, publicat en el perfil de contractant, es troba adjunt el
contracte modificat, pero no es publica la resta d'informes demanats amb caracter previ
a la seua aprovacid, tal com disposa l'article 207.3 de I'LCSP.

En el mateix sentit, a conseqiiéncia de I'excés de mesuraments, s'ha incrementat el preu
del contracte en més d'un 10% del preu inicial, en contra del que es disposa en I'article
242.4.i de I'LCSP. L'import en qué s'ha excedit el que es disposa en |'article anterior ha
sigut de 1.053 euros.

En relacid6 amb aquest contracte interessa destacar que, després de les modificacions
realitzades, no es va procedir a ampliar I'aval de manera proporcional, tal com estableix
I'article 109.3 de I'LCSP.

Seria recomanable que, en la certificacio final de I'obra, es recollira de manera explicita
quins han sigut els excessos de mesuraments que han suposat un increment del preu
final de I'obra en aquest 10%.

f) Contracte nim. 8689/21, intervencié en el pavell6 Fontana Mogort.

Es tracta d'un contracte d'obres, amb un valor estimat de 2.129.703 euros, tramitat amb
caracter urgent i per a l'adjudicaci6 del qual s'ha seguit el procediment obert.

S'estableixen criteris d'adjudicacié Unicament, avaluables de manera automatica, i se'ls
assigna la puntuacio seglent:

- Oferta economica: fins a 70 punts.
- Millora bioclimatica al projecte: fins a 25 punts.
- Oferta técnica: fins a 5 punts.

Es van presentar nou ofertes, i es va adjudicar el contracte al licitador que havia
presentat la millor oferta econdmica, amb un import d'adjudicacié d'1.548.522,52
euros.

D’altra banda, d’acord amb l'article 237 de I'LCSP, en un termini no superior a un mes
des de la data de formalitzaci6 del contracte s’ha d'estendre acta de comprovacié del
replanteig que comencara I'execucié del contracte. El contracte es va formalitzar I'1
d'abril de 2022, mentre que I'acta de comprovacioé del replanteig és de data 3 de maig
de 2022.

Respecte a l'execucid, a causa d'unes situacions imprevistes descobertes durant
I'execucié de I'obra va ser necessari realitzar modificacions en el projecte que van
implicar una modificacié del preu del contracte que incrementava I'import
d'adjudicacié fins a 1.780.801,2 euros. En I'anunci de modificacié del contracte publicat

49



Informe de fiscalitzaci6 de diversos aspectes de la gestié de I'Ajuntament d'Alzira.
Exercicis 20211 2022

9)

en el perfil de contractant es troba adjunt el contracte modificat, perd no es publica la
resta dels informes demanats amb caracter previ a la seua aprovacio, tal com diu
I'article 207.3 de I'LCSP.

El termini d’execucié del contracte era inicialment de 9 mesos, que es va incrementar
posteriorment a 15 mesos, i va comencar el 3 de maig de 2022, encara que I'ltima
certificacié d'obra és d’agost de 2023. No s'ha disposat de la certificacio final d’obra ni
de l'acta de recepcié d'aquesta, per la qual cosa es pot concloure que s'ha superat el
termini d’execucio establit.

La tramitaci6 d'urgéncia es justifica en un informe dels técnics municipals, encara que
aquesta queda desvirtuada pel fet que I'expedient es va iniciar en 2021 i no s’han
complit els terminis per a la finalitzacio.

Contracte num. 1215/22, servei de redaccié de I'agenda urbana d'Alzira.

Es tracta d'un contracte de serveis, emmarcat en el pla de recuperacié i resiliéncia,
financat per la Unié Europea, Next Generation EU, amb un valor estimat de 120.000
euros, tramitat amb caracter urgent i per a l'adjudicacid del qual s'ha seguit el
procediment obert simplificat, d'acord amb I'article 159 de I'LCSP.

La urgencia del procediment es va justificar en el fet que, d'acord amb I'ordre que
regulava la concessié de les ajudes per a I'elaboracid d'aquest tipus de projectes, el
termini no podia excedir un any des de la publicacié de la convocatoria, que es va
realitzar el dia 13 de setembre de 2021, i que I'execucié estimada del contracte era de
cinc mesos, per la qual cosa es va considerar necessaria la declaracié d'urgéncia en la
tramitacio de I'expedient.

L'drgan de contractacio no ha realitzat I'acte formal d'aprovacié de I'expedient, perque
s’ha entés que l'ordre d'inici d’aquest comporta |'aprovacié de I'expedient. Aquesta
circumstancia és contraria al que s'estableix en I'article 117 de I'LCSP.

El perfil de contractant no conté la totalitat de la informacié assenyalada en I'article
63.3 de I'LCSP, concretament falta I'informe d'insuficiencia de mitjans i el document
d'aprovacio de I'expedient.

S'estableixen els seglents criteris d’adjudicacio avaluables de manera automatica per
mitja de férmules, amb un 60% de la puntuacié total:

- Proposicié econdmica avaluable automaticament: 40 punts.
- Experiéncia acreditada en projectes d’agenda urbana del personal: 10 punts.
- Incorporaci6 d'un panel d’experts al contracte: 10 punts.

S'estableixen, aixi mateix, els seglents criteris avaluables per mitja de judici de valor,
amb un 40% del total:
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h)

- Pla de treball: 15 punts.

- Estratégia de comunicacio: 10 punts.

- Estratégia de participacio i dinamitzacié: 10 punts.

- Disseny de I'observatori d'indicadors urbans: 5 punts.

S'’ha comprovat que la formula per a valorar el criteri preu no introdueix factors de
correccid, la qual cosa ocasiona que, en la practica, les diferencies obtingudes per
aquest criteri siguen minimes.

En relacid amb aquest contracte interessa destacar que s'ha adjudicat i executat en el
termini previst.

Contracte nim. 4839/22, adquisicié de I'aplicacié informatica d’ingressos municipal,
posada en marxa i manteniment.

Es tracta d'un contracte mixt de caracter administratiu, que comprén la realitzacio del
subministrament i serveis, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 18 i 34.2
de I'LCSP. La preparacidé i adjudicacié d'aquest contracte es regeix per les normes
relatives al contracte de serveis, per ser la prestacio principal, determinada en funcio
del seu valor estimat, de conformitat amb el que s'estableix en l'article 18.1.a de I'LCSP.

El valor estimat del contracte és de 875.502 euros, tramitat amb caracter ordinari per
procediment obert, que es regula en els articles 156 a 158 de I'LCSP.

L'drgan de contractacié no ha realitzat I'acte formal d'aprovacié de l'expedient previst
en l'article 117 de I'LCSP.

S'estableixen els seglents criteris d’adjudicacio avaluables de manera automatica per
mitja de férmules, que representen el 70% de la puntuacié total:

- Oferta economica: 30 punts.

- Millora del termini: 4 punts.

- Formacio tributaria complementaria: 3 punts.

- Borsa d'hores per a adaptacions especifiques: 3 punts.

- Esquema Nacional de Seguretat a nivell alt: 7 punts.

- Classificacié TIER en el CPD principal: 10 punts maxim.

- Classificacié TIER del CPD de centre de suport per a BRS: 3 punts.

- Aplicacié (APP) per al ciutada: 10 punts.
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S'estableixen, addicionalment, els seglients criteris avaluables per mitja de judici de
valor, que sén un 30% del total:

Caracteristiques funcionals del sistema: maxim 21 punts.

Pla del projecte: maxim 4 punts.

Descripcid del pla del suport a la gestid i a I'explotacié: maxim 4 punts.

Altres aspectes addicionals que es consideren oportuns: maxim 1 punt.

En aquest expedient Unicament s'ha presentat una oferta que, després de l'oportuna
valoracié, ha resultat adjudicataria.

En la data d'aprovacio6 de I'lnforme no es té constancia que s’haja aprovat cap factura.

6. OBSERVACIONS SOBRE ELS CONTRACTES MENORS DE 2020

Els contractes menors, d'acord amb l'article 118.1 de I'LCSP, sén aquells el valor estimat
dels quals siga inferior a 40.000 euros, quan es tracte de contractes d'obres, o a 15.000
euros, quan es tracte de contractes de subministrament o de serveis, sense perjudici del
que es disposa en larticle 229 de I'LCSP, en relaci6 amb les obres, serveis i
subministraments centralitzats en I'ambit estatal.

En la base 32 del pressupost de I'exercici 2022 es regulen els contractes menors, i es disposa
que en els contractes d'obres de fins a 20.000 euros i en els contractes de serveis,
subministraments i altres de fins a 8.000 euros sera document suficient la factura de I'obra,
servei o subministrament, acompanyada d'informe en el qual quede constancia de la
motivacio de la despesa, que no s'esta alterant I'objecte del contracte per a evitar I'aplicacio
de les regles generals de contractacio i que el contractista no ha subscrit més contractes
menors que individualment o conjuntament superen la xifra de 40.000 euros per a obres i
de 15.000 euros per a serveis 0 subministraments.

En aquest sentit, I'article 131.3 de I'LCSP estableix que els contractes menors poden
adjudicar-se directament a qualsevol empresari amb capacitat d'obrar, que compte amb
I'habilitacié professional necessaria per a realitzar la prestacid i complisca els requisits
seguents:

- Informe de I'drgan de contractacié en qué es motiva la necessitat del contracte.
- Aprovacio de la despesa i la factura corresponent.

- En el contracte menor d'obres s'ha d'afegir, a més, el pressupost de les obres, sense
perjudici que haja d'existir el projecte corresponent quan les normes especifiques aixi
ho requerisquen. Igualment s'ha de sol-licitar I'informe de les oficines o unitats de
supervisié a qué es refereix l'article 235 de I'LCSP quan el treball afecte I'estabilitat,
seguretat o estanquitat de I'obra.
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Justificacié que no s’esta alterant I'objecte del contracte per a evitar I'aplicacié de les
regles generals de contractacio.

- Publicitat en el perfil de contractant, tal com es preveu en l'article 63.4 de I'LCSP.

S'ha seleccionat una mostra de contractes menors a fi de verificar el compliment dels
requisits anteriorment descrits. En la revisi6 efectuada s'han posat de manifest les
circumstancies seglents:

- En cap dels contractes menors analitzats s'ha justificat, de manera adequada, la
necessitat dels contractes, tal com disposa l'article 118.1 de I'LCSP.

- En 8 dels 10 contractes menors analitzats no s'han format els expedientes de
contractacié corresponents que es mencionen en |'article 118 de I'LCSP.

- Enun dels contractes menors d’'obra revisats no s'ha inclos el pressupost de I'obra, tal
com preveu l'article 118.2 de I'LCSP.

- S’hadetectat que s’han realitzat contractes menors per a atendre necessitats recurrents,
permanents i previsibles, com ara serveis de consergeria, contractes de transport,
assistencia informatica i compra d'uniformes. En aquest sentit, es recomana planificar
la contractacid, a l'efecte d’adequar els terminis de duracié a la naturalesa de les
diferents prestacions, d'acord amb l'article 28.1 de I'LCSP, amb la finalitat de poder
tramitar amb la deguda antelacio les licitacions que siguen procedents, d'acord amb
els procediments previstos en l'article 131.2 de I'LCSP.
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SEGUIMENT DE L'INFORME DE CONTROL INTERN DE L'AJUNTAMENT
D'ALZIRA DE L'EXERCICI 2014

D’acord amb el PAA2023 aprovat pel Consell de la Sindicatura de Comptes, es va acordar
revisar les deficiéncies significatives recollides en linforme de control intern de
I'Ajuntament d'Alzira, exercici 2014, referides a les arees de patrimoni i gestid
economicofinancera, que representen un risc per a la fiabilitat de la informacio
economicofinancera, la proteccié dels actius, el compliment de la normativa aplicable i
I'adequat funcionament de I'entitat.

L'estat de resolucié de fets o circumstancies significatius que es van posar de manifest en
I'informe de fiscalitzacié sobre el control intern de I'Ajuntament d'Alzira de I'exercici 2014
és el que es detalla a continuacio.

Organitzacié administrativa i grau de transparencia

S'ha comprovat que I'Ajuntament ha corregit les deficiéncies segiients recollides en
I'informe de 2014:

- S’ha comprovat que dos consorcis, que no figuraven en la Plataforma de Rendici6 de
Comptes de les Entitats Locals, actualment si que s’hi inclouen.

- La web de I'entitat recull la informacié referida a les diferents unitats administratives i
a la composicié de les meses de contractacio.

No es té constancia que I'Ajuntament haja corregit les deficiencies seglients recollides en
I'informe de 2014:

- L'entitat no compta amb manuals de funcions en les unitats seglients: contractacio i
compres, ingressos tributaris, preus publics i multes, comptabilitat i pressupostos.

- L'entitat local no s’ha adaptat a totes les obligacions imposades per la Llei de
Transparéncia.

Informacié economicofinancera i la seua fiabilitat

No es té constancia que I'Ajuntament haja corregit les deficiencies seglients recollides en
I'informe de 2014:

- La comptabilitat es porta al dia i, en general, d'acord amb els principis que li s6n
aplicables, excepte que no es registren les amortitzacions de I'immobilitzat en la
comptabilitat.

- No es porta un registre de tots els contractes, inclosos els menors.

- Quan es planifiquen les inversions, no s'estima el cost del seu manteniment ni el seu
financament posterior.
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No es concilia I'inventari amb la comptabilitat.

Compliment de la normativa aplicable

No es té constancia que I'Ajuntament haja corregit les deficiencies seglients recollides en
I'informe de 2014:

Els llibres d'actes i resolucions no es porten, ni estan foliats ni diligenciats, des de
I'exercici 2012, tal com es disposa en els articles 110, 198 i 199 del ROF."

El complement de productivitat no esta vinculat a un sistema d'avaluacié d'objectius,
tal com es disposa en l'article 5 de I'RRFAL.

En alguns casos, previament a la realitzacié d'una despesa, no s'efectua una proposta
de despesa, tal com es disposa en l'article 173.5 de I'LRHL.

L'entitat incompleix I'obligacié de subministrar la informacié a la Base de Dades
Nacional de Subvencions establida en I'article 20 de I'LGS."”

Excepte les bases reguladores de la concessid de subvencions a I'esport local i a entitats
culturals, totes les altres han sigut aprovades per la Junta de Govern Local, quan haurien
d'haver sigut aprovades pel Ple, d'acord amb l'article 22 de I'LBRL, i publicades en el
BOP, tal com s'estableix en l'article 9.3 de I'LGS.

El padr6 de l'impost de vehicles de traccié mecanica no es va publicar, tal com
s'estableix en els articles 101 i 102 de I'LGT."®

Proteccio de béns de I'entitat

No es té constancia que I'Ajuntament haja corregit les deficiencies seglients recollides en
I'informe de 2014:

L'entitat disposa d'un inventari aprovat I'11 d'abril de 1979 que no inclou els béns dels
ens dependents, i el Ple no va realitzar la comprovaci6 a qué es refereix I'article 32.2 de
I'RBEL en I'Gltima renovacié de I'entitat, d’acord amb I'article 17 de I'RBEL.

No tots els béns immobles estan inscrits en el Registre de la Propietat, com s'estableix
en l'article 36 de I'RBEL.

Hi ha valors prescrits en els quals no s’han tramitat els expedients corresponents per a
determinar possibles responsabilitats.

16 Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacid,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals.

7 Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

18 lei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.
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Intervencio

No es té constancia que I'Ajuntament haja corregit les deficiencies seglients recollides en
I'informe de 2014:

- L'entitat local ha establit la fiscalitzacié limitada degudament aprovada pel Ple de
I'entitat, encara que no realitza una fiscalitzacié posterior, tal com s'estableix en I'article
219 de I'LRHL.

- No esrealitza un informe que reculla la fiscalitzacio plena posterior dels ingressos, quan
havia d'haver-se efectuat en substituir-se'n la fiscalitzacid per la presa de rad, d'acord
amb l'article 219 de I'LRHL.

- No es fiscalitzen les bases reguladores de concessid de subvencions, ni s'efectuen
informes sobre la concessid directa de subvencions.

- En la fiscalitzacié de subvencions no es comprova, en tots els casos, la presentacié en
termini del compte justificatiu.

- L'Ajuntament no ha implantat el control financer, ni el d'eficacia. En aquest sentit,
I'entitat no ha fixat els objectius dels programes, d’acord amb els articles 220 i 221 de
I'LRHL.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccié 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, I'esborrany previ de I'informe de fiscalitzacié es va discutir
amb els responsables de I’Ajuntament d'Alzira perqué en prengueren coneixement i per tal
que, si era cas, hi efectuaren les observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de l'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Regim
Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de |'acord del Consell d'aquesta institucié
pel qual va tindre coneixement de |'esborrany de I'informe de fiscalitzacié corresponent a
I'exercici 2021, aquest es va trametre al comptedant per tal que, en el termini concedit, hi
formulara al-legacions.

Dins del termini concedit, I'Ajuntament ha formulat les allegacions que ha considerat
pertinents.

Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el seglent:
1. Totes les al-legacions s’han analitzat detingudament.
2. Les allegacions admeses s'han incorporat al contingut de I'lnforme.

En els annexos Il i lll s'incorporen el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat
que se n'ha emés i que ha servit com a antecedent perqueé la Sindicatura les estimara o
desestimara.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, de I'article 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i dels
programes anuals d'actuacio de 2023 i 2024 d’aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura
de Comptes, en la reunié del dia 17 de gener de 2024, va aprovar aquest informe
d’auditoria.
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BALANC

Actiu
A. Actiu no corrent
I. Immobilitzat intangible
2. Propietat industrial i intel-lectual
3. Aplicacions informatiques
5. Altre immobilitzat intangible
Il. Immobilitzat material
1. Terrenys
2. Construccions
3. Infraestructures
4. Béns del patrimoni historic
5. Altre immobilitzat material
IV. Patrimoni public del sol
1. Terrenys
2. Construccions
B. Actiu corrent
lll. Deutors i altres comptes a cobrar a curt termini
1. Deutors per operacions de gesti
2. Altres comptes a cobrar
3. Administracions publiques

4. Deutors per administracié de recursos per compte
d’altres ens publics

V. Inversions financeres a curt termini

2. Creédits i valors representatius de deute

4. Altres inversions financeres

VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents
2. Tresoreria

(A+B) Total actiu

2021
303.394.890
180.936
48.151
121.746
11.039
281.849.719
147.194.158
104.612.561
15.322.458
424,021
14.296.521
21.364.235
19.591.025
1.773.210
12.829.859
3.099.624
2.925.817
86.482
51.897

35428
116.906
116471

435
9.613.329
9.613.329

316.224.749

2022
306.815.210
187.744
50.605
126.100
11.039
285.263.231
148.019.909
106.069.734
16.075.994
424,021
14.673.573
21.364.235
19.591.025
1.773.210
14.760.543
3.016.503
2.876.307
69.960
54.929

15.307
89.021
88.586

435
11.655.019
11.655.019
321.575.753



Informe de fiscalitzaci6 de diversos aspectes de la gestié de I'Ajuntament d'Alzira.

Exercicis 20211 2022

Patrimoni net i passiu
A. Patrimoni net
I. Patrimoni
Il. Patrimoni generat
1. Resultats d'exercicis anteriors
2. Resultat de I'exercici
B. Passiu no corrent
Il. Deutes a llarg termini
2. Deutes amb entitats de credit
4. Altres deutes
C. Passiu corrent
Il. Deutes a curt termini
2. Deutes amb entitats de credit
4. Altres deutes
IV. Creditors i altres comptes a pagar a curt termini
1. Creditors per operacions de gestio
2. Altres comptes a pagar
3. Administracions publiques

4. Creditors per administracié de recursos per compte d'altres ens
publics

(A+B+C) Total patrimoni net i passiu

2021
305.857.028
38.040.883
267.816.145
267.290.813
525.332
4.141.116
4.141.116
2.745.875
1.395.241
6.226.605
3.865.652
866.219
2.999433
2.360.953
1.444.862
270.500
408.372
237.219

316.224.749

2022
310.439.635
38.040.883
272.398.752
264.917.248
7.481.504
3.675.456
3.675.456
1.879.656
1.795.800
7.460.662
5.237.836
866.219
4.371.617
2.222.826
1.220.666
314.944
477.362
209.854

321.575.753



Informe de fiscalitzaci6 de diversos aspectes de la gestié de I'Ajuntament d'Alzira.

Exercicis 20211 2022

COMPTE DE RESULTAT

Compte de resultat economicopatrimonial
1. Ingressos tributaris i urbanistics
a. Impostos
b. Taxes
d. Ingressos urbanistics
2. Transferéncies i subvencions rebudes
a. De I'exercici
a.1. Subvencions rebudes per a financar despeses de I'exercici
a.2. Transferéncies
b. Imputacio de subvencions per a I'immobilitzat no financer
3. Vendes i prestacions de serveis
a. Vendes
b. Prestaci6 de serveis
6. Altres ingressos de gesti6 ordinaria
A) (1+2+3+4+5+6+7) TOTAL INGRESSOS DE GESTIO ORDINARIA
8. Despeses de personal
a. Sous, salaris i assimilats
b. Carregues socials
9. Transferéncies i subvencions concedides
10. Aprovisionaments
a. Consum de mercaderies i altres aprovisionaments
11. Altres despeses de gestié ordinaria
a. Subministraments i serveis exteriors
b. Tributs
12. Amortitzaci6 de I'immobilitzat
B) (8+9+10+11+12) TOTAL DESPESES DE GESTIO ORDINARIA
I. (A+B) Resultat (estalvi o desestalvi) de la gestié ordinaria

13. Deterioracié de valor i resultats per alienacié de I'immobilitzat no
financer i actius en estat de venda

¢. Imputacio de subvencions per a I'immobilitzat no financer
14. Altres partides no ordinaries

a. Ingressos

Il. (1+13+14) Resultat de les operacions no financeres

15. Ingressos financers

2021
20.946.235
18.487.058
2.253.128
206.049
17.786.260
17.721.959
6.809.600
10.912.359
64.301
432.209
26.183
406.026
1.214.015
40.378.719
-20.538.279
-16.111.418
-4.426.861
-4.644.949
0

0
-14.523.200
-13.968.851
-554.349
-2.494.748
-42.201.176
-1.822.457

625.762
625.762
42.829
42.829
-1.153.866
559.263

2022
21.653.049
18.490.413

3.052.781
109.855
27.484.010
27.239.231
14.706.091
12.533.140
244.779
712.012
20.632
691.380
1.772.397
51.621.468
-22.662.686
-17.915.358
-4.747.328
-2.457.290
-5.995
-5.995
-18.174.291
-17.642.031
-532.260
-2.548.592
-45.848.854
5.772.614

489.599
489.599
89.662
89.662
6.351.875
444.088



Informe de fiscalitzaci6 de diversos aspectes de la gestié de I'Ajuntament d'Alzira.

Exercicis 20211 2022

Compte de resultat economicopatrimonial

b. De valors representatius de deute, de crédits i d'altres inversions
financeres

b.2. Altres
16. Despeses financeres
b. Altres

20. Deterioracio de valor, baixes i alienacions d’actius i passius
financers

b. Altres

. (15+16+17+18+19+20+21) Resultat de les operacions financeres
IV. (Il + 1ll) Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici

+. Ajustos en el compte del resultat de I'exercici anterior

(IV + Ajustos). Resultat de I'exercici anterior ajustat

2021

559.263
559.263
-22.675
-22.675

1.142.610
1.142.610
1.679.198
525.332
-1.188.739
-663.407

2022

444088
444088
-22.412
-22.412

707.953
707.953
1.129.629
7.481.504
0
7.481.504



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gestié de I'Ajuntament d'Alzira.

Exercicis 20211 2022

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE DESPESES

Capitol

1. Despeses de personal

2. Despeses en béns corrents i serveis
3. Despeses financeres

4. Transferencies corrents

5. Fons de contingéncia

6. Inversions reals

7. Transferéncies de capital

8. Actius financers

9. Passius financers

TOTAL

Credits
inicials

20.409.520
14.998.367
53.266
2.650401
161.500
1.749.512
0

42.070
965.816
41.030.452

Modificacions
de credits

4427476
2.164.391
848
2.468.215
-109.393
6.832.872
0

0

7.949
15.792.358

Credits
definitius

24.836.996
17.162.758
54114
5.118.616
52.107
8.582.384
0

42.070
973.765
56.822.810

Despeses
compromeses

20.538.278
14.466.505
22.675
4.684.817
0

4.161.689

0

1.800
961.605
44.837.369

Obligacions
reconegudes
netes

20.538.278
14.454.746
22.675
4.644.949

0

4.161.690

0

1.800
961.605
44.785.743

Pagaments

20.538.278
13.884.910
22.675
4.551.682
0
4.052.056
0

1.800
961.605
44.013.006

Obligacions
pendents
pagament a
31de
desembre

0
569.836
0
93.267
0
109.634
0

0

0
772.737

Romanents
credit

4.298.718
2.708.012
31.439
473.667
52.107
4.420.694
0

40.270
12.160
12.037.067



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gestié de I'Ajuntament d'Alzira.

Exercicis 20211 2022

LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS

Capitol

1. Impostos directes

2. Impostos indirectes

3. Taxes i altres ingressos

4. Transferencies corrents

5. Ingressos patrimonials

6. Alienacio d'inversions reals
7. Transferéncies de capital
8. Actius financers

9. Passius financers

TOTAL

Previsio
pressupostaria
inicial
18.938.000
235.000
4.029.085
15.842.713
713.704
201
1.229.679
42.070

0
41.030.452

Modificaci6 de
previsions
pressupostaries

0

0

186.349
6.677.539
0

0

635.801
8.292.669
0
15.792.358

Previsio
pressupostaria
definitiva

18.938.000
235.000
4.215434
22.520.252
713.704
201
1.865.480
8.334.739
0
56.822.810

Drets
reconeguts
nets

18.938.995
259.250
4.359.224
17.659.817
561.843

0

690.063
1.800

0
42.470.992

Recaptacio
neta

17.102.539
259.250
3.879.975
17.659.817
538.736

0

690.063
1.620

0
40.132.000

Drets
pendents
cobrament
a 31
desembre

1.836.456
0
479.250
0

23.107

180
0
2.338.993

Excés/defecte
previsid

995

24.250
143.790
-4.860.435
-151.861
-201
-1.175417
-8.332.939
0
-14.351.818




Informe de fiscalitzaci6 de diversos aspectes de la gestié de I'Ajuntament d'Alzira.

Exercicis 20211 2022

RESULTAT PRESSUPOSTARI

ESTAT PRESSUPOSTARI 2021
a. Operacions corrents 2.118.480
b. Operacions de capital -3.471.626
1. Total operacions no financeres -1.353.146
d. Passius financers -961.605
2. Total operacions financeres -961.605
I. (I=1+2) RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI -2.314.751
AJUSTOS:
3. Credits gast. finang. rom. tresoreria per a despeses grals. 3.238421
4. Desviacions de finangament negatives de |'exercici 1.027.197
5. Desviacions de financament positives de |'exercici 1.390.306
Il. (I1=3+4-5) TOTAL AJUSTOS 2.875.312
(1+11) RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT 560.561
ROMANENT DE TRESORERIA
ROMANENT DE TRESORERIA
1.(+) Fons liquids
2.(+) Drets pendents de cobrament
(+) Del pressupost corrent
(+) De pressupostos tancats
(+) D'operacions no pressupostaries
3.(-) Obligacions pendents de pagament
(+) Del pressupost corrent
(+) De pressupostos tancats
(+) D'operacions no pressupostaries

4.(+) Partides pendents d’aplicacié
(-) Cobraments realitzats pendents d'aplicacié definitiva
(+) Pagaments realitzats pendents d'aplicacié definitiva
|. Romanent de tresoreria total (1+2-3+4)
Il. Saldo de dubtds cobrament
Ill. Excés de finangament afectat

IV. Romanent tresoreria per a despeses generals (I-11-111)

2022 Variaci6 bruta Variacié
9.078.046 6.959.565 328,5%
-4.751.308 -1.279.681 -36,9%
4.326.738 5.679.884 419,8%
-869.095 92.510 9,6%
-869.095 92.510 9,6%
3.457.643 5.772.394 249,4%
2.552.337 -686.084 -21,2%
2.140.316 1.113.119 108,4%
1.763.127 372.821 26,8%
2.929.526 54.214 1,9%
6.387.169 5.826.608  1.039,4%
2021 2022  Variacié
9.613.329  11.655.019 21,2%
12.344.550 11.454.495 -7.2%
2.338.992  2.370.224 1.3%
9.891.142  8.984.433 -9,2%
114416 99.838 -12,7%
5.338.333  4.551.390 -14,7%
772737 111.671 -85,5%
2.256.032  2.048.786 -9,2%
2.309.564  2.390.933 3,5%
-241.152 -284.472 18,0%
265.550 309.957 16,7%
24.398 25.485 4,5%
16.378.394 18.273.652 11,6%
9.187.846  8.389.764 -8,7%
832,580  1.225.108 47,1%

6.357.968

8.658.780 36,2%



ANNEX Il

Al-legacions presentades
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SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
SANT VICENT , 4
46002 - VALENCIA

Exp.: 1557/2023 (VALENCIA)

DEPARTAMENTO: Tesoreria

ASUNTO: Alegaciones al borrador del informe de la Sindicatura de Comptes de
fiscalizacion de diversos aspectos de la gestion del Ayuntamiento de Alzira. Ejercicios
2021y 2022

08/01/2024

La persona interesada
AJUNTAMENT D'ALZIL

En relacion al borrador del informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la gestion
del Ayuntamiento de Alzira. Ejercicios 2021 y 2022, remitido por la Sindicatura de
Comptes el 20 de diciembre de 2023, con registro de entrada numero 42337, con
plazo de finalizacién el 8 de enero de 2024.

Y de conformidad con el articulo 16 de Ley 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de
Comptes, y el articulo 55.3 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana se remiten la siguientes ALEGACIONES:

7. Recomendaciones:

d) Para las atenciones corrientes de caracter periédico o repetitivo, tales como
dietas, gastos de locomocion, material de oficina no inventariable, conservacién
y otros de similares caracteristicas, seria recomendable, con la finalidad de
agilizar la gestion de los fondos librados a justificar, que el Ayuntamiento
constituyera anticipos de caja fija para dichos fondos librados a justificar, en
lugar de utilizar pagos a justificar (apéndice 2, apartado 8).
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De acuerdo, no obstante, los pagos a justificar por estos motivos se han concedido
una vez a cada uno de los funcionarios y por la realizacién de una actividad o viaje
excepcional, no se utilizan los pagos a justificar para dietas, gastos de locomocién,
material de oficina no inventariable, conservacién y otros de similares caracteristicas,
de forma habitual.

Pagina 34. Apéndice 2. Observaciones que no afectan a las conclusiones de la
revision financiera 8. Tesoreria aspectos organizativos

En la actualidad existen quince personas autorizadas para acceder a cuentas
bancarias de la entidad a través de internet, todas ellas acreditadas para la
consulta de saldos. El alcalde, la interventora y la tesorera y, en su caso, los dos
sustitutos de la interventora y de la tesorera, estan autorizados para la
disposicion de los fondos, de forma mancomunada, siendo necesaria la firma de
las tres personas citadas. En las cuentas correspondientes a los activos de caja
fija, también pueden disponer de los fondos la directora y la concejala de
educacion respecto de la caja de escuelas infantiles municipales y el gestor
cultural y concejal de cultura o fiestas respecto de la caja de cultura.

No es unicamente el Alcalde, sino que también por delegacion el Concejal de
Hacienda (Decreto 1680/2023, de 26 de junio de 2023).

La Entidad no dispone de un procedimiento establecido para la apertura de
nuevas cuentas bancarias, que normalmente se realiza con un oficio firmado por

hisenda@alzira.es- Tel. 96 240 04 50 - C/ Sant Roc, 6 - 46600 Alzira - www.alzira.es

Alegaciones
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08/01/2024

las tres personas autorizadas dirigido a la entidad financiera. Seria
recomendable que el Ayuntamiento estableciera un procedimiento al respecto.

La persona interesada
AJUNTAMENT D'ALZIRA

Se ha propuesto modificacion de las bases de ejecucion del presupuesto para 2024.

En el ejercicio 2020, por otra parte, se aprob6 la expedicion de una tarjeta
prepago “monedero”, siendo el beneficiario el alcalde. La tesorera indica en el
informe que se encuentra cancelada en la actualidad, pero no aporta
documentacion de su anulacién

La tarjeta fue cancelada el 03/04/2023, segun consta en el certificado de la entidad
bancaria, que se aporta a las alegaciones.

De las otras tres cuentas restringidas de recaudacion, se ha detectado la
existencia de una cuenta que presenta saldo cero a final de ejercicio, sin que se
hayan tenido movimientos en el mismo, por lo que se recomienda su
cancelacion.
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Se trata del ordinal 124, cuya cuenta ya esta cancelada y por tanto no aparece en ya
en 2022.
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(...) el Ayuntamiento relaciona en el estado de conciliacién nueve cuentas que
no constan en los certificados bancarios emitidos ni incluye en el certificado de
ordinales facilitado. Aunque la incidencia en el saldo de tesoreria es nula ya que
todas ellas tienen saldo cero, el Ayuntamiento deberia subsanar y actualizar
dicha informacién, valorando la posibilidad de cancelar aquellas cuentas que no
utiliza.

Se trata de cuentas de Bankia, que cambiaron de numeraciéon con la creacién de
Caixabank. Se muestra en el cuadro la correspondencia con los ordinales bancarios
que tenian, antes de cambiar de niUmero de cuenta, suprimiéndose en 2022.

ES4020386013986000059370 Ordinal 123
ES4620386013936000082593 Ordinal 204
ES5020386013926000045322 Ordinal 115
ES5120386013946400000844 Ordinal 116
ES5220386013986000024816 Ordinal 200
ES5920386013956000032888 Ordinal 222
ES6820386013926900000134 Ordinal 114
ES9120386013976900000251 Ordinal 124
ES9820386013916000042082 Ordinal 118

Se utiliza de forma erronea esta cuenta, cuando se deberia utilizar la cuenta
5750, "bancos e instituciones de crédito. pagos a justificar”, ya que los fondos

| |
Alegaciones
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§§ no se libran en efectivo, sino mediante trasferencia bancaria desde una cuenta
[=% - - .

3% del Ayuntamiento a una cuenta personal del solicitante. Se trata, en

consecuencia, de una forma de hacer pagos a justificar sin abrir la
correspondiente cuenta bancaria, con su correspondiente habilitado, para cada
uno de los departamentos del Ayuntamiento desde los que se hace necesario
efectuar dichos pagos.

De acuerdo, no obstante, supone realizar tramites en las entidades bancarias que
muchas veces no responden a la agilidad que precisa un Pago a justificar.

Se recomienda que el Ayuntamiento, con la finalidad de mejorar el control sobre
los fondos de los anticipos de caja fija, establezca en las bases de ejecucion del
presupuesto la obligatoriedad de acompafar, en todo caso, las cuentas
justificativas de un extracto de la cuenta bancaria en la que se deposite el
anticipo de caja fija (apéndice 2, apartado 8).

De acuerdo, se propone modificacion de las bases para 2024.
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El alcalde

SELLO
o T
—
&
-
(%]
©
©
<
N
o
I
<
=
1<)
=
Y
S
©
o
°
©
o
=]
Ry
=)
Q
4

Alzira, en la data de la firma electrénica

SECRETARIA AYUNTAMIENTO DE ALZIRA ALFONS DOMINGUEZ GENTO
Fecha firma: 08/01/2024 14:09:55 CET Fecha firma: 08/01/2024 14:08:17 CET
SECRETARIA AYUNTAMIENTO DE ALZIRA ALCALDE

AYUNTAMIENTO DE ALZIRA AJUNTAMENT D'ALZIRA

hisenda@alzira.es- Tel. 96 240 04 50 - C/ Sant Roc, 6 - 46600 Alzira - www.alzira.es

Alegaciones
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ANNEX I

Informe sobre les al-legacions presentades



Informe de fiscalitzaci6 de diversos aspectes de la gestié de I'Ajuntament d'Alzira.
Exercicis 20211 2022

TRAMIT D'AL-LEGACIONS A L'ESBORRANY DE L'INFORME DE
FISCALITZACIO DE L'AJUNTAMENT D'ALZIRA. EXERCICIS 20211 2022

Amb data 19 de desembre de 2023, la sindica de comptes va remetre |'esborrany de
I'Informe de fiscalitzacié de I'Ajuntament d'Alzira corresponent als exercicis 2021 i 2022 i
va concedir un termini per a presentar al-legacions que va finalitzar el dia 8 de gener de
2024.

En aquesta data s'ha rebut un escrit d'al-legacions, signat per l'alcalde president de
I'Ajuntament d'Alzira, a l'esborrany d'informe de fiscalitzaci6 de la Sindicatura de
Comptes. S’han analitzat les al-legacions presentades, respecte de les quals s'informa del
que segueix:

Primera al-legacio

Apartat 7, paragraf 5é de la pagina 9

Comentaris

Sobre la recomanacié que I'Ajuntament constituisca bestretes de caixa fixa per a les
atencions corrents de caracter periodic o repetitiu, com ara dietes, despeses de locomocid,
material d’oficina no inventariable, conservacio i altres de caracteristiques similars, en lloc
d'utilitzar pagaments a justificar; s'indica en I'escrit d'al-legacions que s’han concedit una
vegada a cada un dels funcionaris i per la realitzacié d'una activitat o viatge excepcional i
gue no s'utilitzen els pagaments a justificar per a dietes, despeses de locomocio, material
d'oficina de caracteristiques similars, de manera habitual.

En aquest sentit, atés que si que s'utilitzen els pagaments a justificar, en circumstancies que
haurien d'haver utilitzat bestretes de caixa fixa, es considera que la recomanacio efectuada
en I'esborrany de l'informe és adequada i s’ha de mantindre.

Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa mantindre la redaccié actual de I'esborrany de I'Informe.
Segona al-legacio

Apendix 2, paragraf 5é de la pagina 34
Comentaris

L'Ajuntament indica que el regidor d'Hisenda, per delegacid de l'alcalde, també esta
autoritzat per a la signatura de disposici6 dels fons, en virtut del Decret 1680/2023, de 26
de juny de 2023.
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Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa la modificacié del paragraf 5¢é de la pagina 34 de I'esborrany de I'Informe, que
quedaria amb la redacci6 segiient: “En I'actualitat hi ha quinze persones autoritzades per a
accedir a comptes bancaris de I'entitat a través d'internet, totes elles acreditades per a la
consulta de saldos. L'alcalde, la interventora i la tresorera i, si és el cas, les persones que els
substitueixen estan autoritzades per a la disposicié dels fons, de manera mancomunada, i
és necessaria la signatura de les tres persones esmentades. En els comptes corresponents
als actius de caixa fixa també poden disposar dels fons la directora i la regidora d'educacio
respecte de la caixa d'escoles infantils municipals i el gestor cultural i regidor de cultura o
festes respecte de la caixa de cultura”.

Tercera al-legacio

Apendix 2, paragraf 6é de la pagina 34
Comentaris

En referéncia al paragraf de I'apéndix en el qual s'indica que I'entitat no disposa d'un
procediment establit per a I'obertura de nous comptes bancaris, que normalment es fa amb
un ofici signat per les tres persones autoritzades dirigit a I'entitat financera, I'Ajuntament fa
mencié a una proposta de modificacié de les bases d'execucié del pressupost de 2024 en
aquest sentit, encara que no es facilita justificacié d’'aquesta circumstancia.

Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa mantindre la redaccié actual de I'esborrany de I'Informe.
Quarta al-legacié

Apeéndix 2, paragraf 1r de la pagina 35
Comentaris

En referencia a la targeta moneder, I'Ajuntament aporta documentacié en la qual es justifica
que va ser cancel-lada amb data 3 d'abril de 2023.

Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa la modificacié del paragraf 1r de la pagina 35 de I'esborrany de I'lnforme, que
quedaria amb la redaccié seglent: “L'Ajuntament és titular, en I'actualitat, d’'una targeta de
debit, de la qual és beneficiaria I'habilitada de la caixa fixa de les escoles infantils municipals,
amb un limit per dia de 4.200 euros. En I'exercici 2020, d'altra banda, es va aprovar
I'expedici6 d'una targeta prepagament moneder, el beneficiari de la qual és I'alcalde, encara
gue es té constancia que va ser cancel-lada amb data 3 d'abril de 2023."



Informe de fiscalitzaci6 de diversos aspectes de la gestié de I'Ajuntament d'Alzira.
Exercicis 2021-2022

Cinquena al-legacio

Apendix 2, paragraf 5é de la pagina 35
Comentaris

En referéncia al compte restringit de recaptacié que no ha tingut moviment en I'exercici i
presenta saldo zero a final d'exercici, s'indica que actualment esta cancel-lada, encara que
no s'aporta justificacié d'aquesta circumstancia.

Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa mantindre la redaccié actual de I'esborrany de I'Informe.
Sisena al-legacié

Apendix 2, paragraf 2n de la pagina 36
Comentaris

En relacié amb els nou comptes que no consten en els certificats bancaris emesos, ni
s'inclou en el certificat d'ordinals facilitat, s'indica que es tracta de comptes de Bankia, que
van canviar de numeracié amb la creaci6 de CaixaBank i que es van suprimir en 2022, encara
que no facilita documentacio justificativa d'aquesta circumstancia.

Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa mantindre la redaccié actual de I'esborrany de I'Informe.
Setena al-legacié

Apendix 2, paragraf 7é de la pagina 36
Comentaris

No es tracta propiament d'una al-legacié, sind6 que es justifica la comptabilitzacié dels
pagaments a justificar en el compte 5740, en lloc del compte 5750, a fi de dotar de I'agilitat
gue requereix un pagament a justificar.

Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa mantindre la redaccié actual de I'esborrany de I'Informe.



Informe de fiscalitzaci6 de diversos aspectes de la gestié de I'Ajuntament d'Alzira.
Exercicis 2021-2022

Huitena al-legacié

Apeéendix 2, paragraf 1r de la pagina 40

Comentaris

En relacié amb la recomanacié que, per a millorar el control sobre els fons de les bestretes
de caixa fixa, s'establisca en les bases d'execucié del pressupost I'obligatorietat
d’acompanyar, en tot cas, els comptes justificatius d’un extracte del compte bancari en qué
es deposite la bestreta de caixa fixa, s'indica que es proposara que s'incloga en les bases
d'execucié de 2024, encara que no es justifica aquesta circumstancia.

Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa mantindre la redaccié actual de I'esborrany de I'Informe.
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