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ANEXO - INFORME RELATIVO A LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE LA
GENERALITAT VALENCIANA Y EL AYUNTAMIENTO DE ALZIRA PARA
FINANCIAR GASTO SOCIAL EN EL MUNICIPIO EN EL EJERCICIO 2024

ANTECEDENTES

PRIMERO - El Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de
caracter econémico, recoge una disposicion final primera que modifica el articulo 168
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
introduciendo, entre otras, la obligacion de incorporar al presupuesto general de las
Entidades Locales la siguiente documentacion:

Articulo 168. Procedimiento de elaboracién y aprobacion inicial

[../.]

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en
el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones
pendientes de pago y derechos econémicos pendientes de cobro, reconocidos
en egjercicios anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la
que se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de
retencion de recursos del sistema de financiacioén a la que se refiere el articulo
57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local

SEGUNDO - EI Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales ha experimentado
un cambio radical a raiz de la aprobacién de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios
sociales inclusivos de la Comunitat Valenciana. En este nuevo sistema, las entidades
locales desempefian un papel fundamental, dado que el vigente marco legislativo les
atribuye un amplio abanico de competencias. La Generalitat Valenciana, con el objetivo
de garantizar la viabilidad econdmico-financiera de los Ayuntamientos, promovio la firma
de convenios entre la propia Administracién autonémica y los consistorios, a través de
los cuales se financia buena parte del gasto social de estos ultimos.

Asi, en 2021 se firmé el Contrato Programa entre la Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas y la entidad local Ayuntamiento de Alzira, para la
colaboracién y coordinacion interadministrativa y financiera en materia de Servicios
Sociales en los ejercicios 2021-2024.
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TERCERO - Vistos los antecedentes primero y segundo, el departamento de
Intervencion del Ayuntamiento de Alzira, como paso previo a la elaboracién de los
presupuestos municipales del ejercicio 2024, solicita al area de Servicios Sociales e
Innovacion Social que se emita un informe en el que se expresen los ingresos que el
consistorio va a percibir por parte de la Generalitat Valenciana para financiar gasto social
a traveés del referido convenio o de cualquier otro.

FUNDAMENTOS

PRIMERO - En el informe emitido para la elaboracién de los presupuestos municipales
de 2023, el area de Servicios Sociales e Innovacion Social emitié la siguiente tabla
resumen:

Aplicacion CONCEPTO IMPORTE
Ppto. municipal
45020 CBS Atencion Primaria Basica 2.918.227,61
45021 CBS Residencias personas mayores 2.847.000,00
45023 Subv. GV. Unidad Prevencion Comunitaria 35.000,00
45024 CBS Atencion Primaria especifica competencia local 288.575,00
45028 CBS Atencion Primaria especifica Generalitat 318.630,00

Algunas de estas aplicaciones presupuestarias sufriran modificaciones sustanciales de
cara al presupuesto de 2024, por lo que a continuacién se detallaran los cambios que
experimentara cada una de ellas, asi como los fundamentos que motivan tales
variaciones.

SEGUNDO - La aplicacién CBS Atencion Primaria Basica incluye los ingresos que
obtiene el consistorio para prestar los servicios previstos en el articulo 18 de la Ley
3/2019. En la version actual del Contrato Programa, este mddulo de financiacion
asciende a 3.703.164’27€. Ahora bien, desde el area de Servicios Sociales se va a
solicitar una minoracién, ya que esta previsto gastar una cuantia considerablemente
inferior a la prevista en el contrato programa. Asi, para evitar un ingreso innecesario,
que se deberia devolver a final de 2024 con intereses, se procedera a tramitar la
minoracién en cuanto se habilite el procedimiento oportuno.

Esta minoracion afectara a los médulos de SAD dependencia 'y Programas de itinerarios
de inclusién social, ambos incluidos en CBS Atencién Primaria Basica. En cuanto al
primero, cabe sefalar que en la planificacién plurianual del servicio se previé que su
externalizacion permitiria incrementar notablemente el niumero de beneficiarios, por lo
que se solicitdé una adenda para recibir mas fondos de la GVA. Ahora bien, por
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circunstancias ajenas a este informe, no se ha podido licitar la contratacién del SAD
dependencia hasta ahora. Dicha licitacion se encuentra en fase de elaboracion, por lo
que esta prevista la adjudicacion del contrato en el primer semestre de 2024. Asi, en
estos momentos, y visto que ya conocemos el valor estimado el contrato, podemos
saber en qué medida podemos minorar el médulo SAD dependencia: 1.143.572€.

Por otra parte, en relacion a la minoracion del moédulo Programas de itinerarios de
inclusion social, hay que resenar que en el contrato programa se previé la contratacion
de ocho profesionales para desarrollar los itinerarios de inclusion de los beneficiarios de
Renta Valenciana de Inclusidon. Sin embargo, la realidad organizativa y de
infraestructuras del departamento no permite contratar mas que a cuatro profesionales,
por lo que, una vez mas, la buena gestion de los recursos publicos invita a minorar el
modulo para no devolver intereses a final del ejercicio. Dicho lo cual, se solicitara una
disminucion de 114.700€ en esta linea de financiacion.

Finalmente, es necesario destacar que el ingreso proveniente del médulo Programas de
itinerarios de inclusion social se destinara en parte para gastos de personal —115.300€-
y en parte para gastos corrientes —35.000€—, por lo que se dividira en los capitulos de
gasto.

En resumen, aunque en la actualidad el contrato programa prevé una aportacién al
Ayuntamiento de 3.703.164°27€, se va a solicitar una minoracion para que se ajuste a
lo que realmente gastara el consistorio. Asi, asumiendo que tal minoracién sea
aprobada por la GVA, los ingresos que tendra el Ayuntamiento en la aplicacion
CBS Atencion Primaria Basica ascenderan a 2.444.592’27¢€.

TERCERO - Tanto la aplicacién CBS Residencias personas mayores como CBS
Atencién Primaria especifica Generalitat deben reflejar un aumento, ya que, con toda
probabilidad, la Generalitat Valenciana va a incrementar la financiacién que aporta a las
entidades locales para costear las plazas de residencias de personas mayores —en
adelante, residencias— y de los centros de atencion diurna para personas mayores —en
adelante, centros de dia-.

Hasta este afo, el médulo de financiacion de las plazas de residencias estaba en 60€
por plaza y dia, mientras que el de plazas de los centros de dia ascendia a 43€. Estos
modulos debian cubrir los costes que genera en los Ayuntamientos los contratos de
gestion de estos centros por parte de empresas privadas. Ahora bien, el paulatino
incremento de los estandares de calidad exigidos en los servicios prestados, asi como
la evolucién de la realidad econdmica, han supuesto que estos precios queden muy por
debajo de los precios de mercado. Asi, los consistorios que debian licitar contratos para
cubrir estos servicios se veian en la tesitura de ajustarse a los precios de los médulos y
declarar desierta la licitacion o licitar a un precio mayor que el modulo y asumir la
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diferencia entre el precio de adjudicacion y la subvencion recibida por parte de la
Generalitat Valenciana.

La Conselleria competente en materia de Servicios Sociales, conocedora de la situacion,
constituyd una Comision de estudio para revisar los médulos de financiacién, en la
que han participado todos los agentes implicados. Fruto del trabajo de esta Comision,
se actualizaron todos aquellos médulos que quedaban por debajo de los precios
de mercado, entre los que se encuentran los relativos tanto a residencias como a
centros de dia. Asi, en el informe con las conclusiones del trabajo de la Comision se
refleja la siguiente actualizacion:

¢ Centro de dia: el médulo pasa de 43€ a 56’81€ por personay dia.
¢ Residencia: el médulo pasa de 60€ a 74’16€ por persona y dia.

Con base al referido informe se ha elaborado el Proyecto de Ley de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana 2024. Prueba de esta prevision en el incremento de gasto por
parte de la GVA es que el subprograma Gestion y Organizacién del Sistema de la
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda, en
su Capitulo 1V, se ha incrementado cerca de un 11% respecto al ejercicio anterior,
pasando de 612.690.830€ a 678.208.900€. Estos 65 millones de euros extra se
destinaran a actualizar los médulos de los contratos programa.

Si bien la Ley de Presupuestos todavia no ha sido aprobado en Corts, la légica
parlamentaria y las informaciones transmitidas por los técnicos y altos cargos de la
Generalitat invita a pensar que, con toda probabilidad, estos presupuestos se aprobaran
sin alteraciones significativas. En respuesta a la consulta realizada al Gabinete de la de
la Vicepresidenta Segunda, se informa que esta previsto que el Proyecto de Ley se
debata y apruebe en sesion celebrada el 20 o 21 de diciembre.

Asi, de mantenerse la actualizacion de los modulos previstos por la Comision, los
ingresos que percibira el Ayuntamiento de Alzira por parte de la GVA para estas
aplicaciones presupuestarias sera la siguiente:

Aplicacion CONCEPTO IMPORTE
Ppto. municipal
45021 CBS Residencias personas mayores 3.518.892,00€
45028 CBS Atencion Primaria especifica Generalitat 444 .600,00€

No obstante, en previsién de posibles, aunque improbables, enmiendas al Proyecto de
Ley de Presupuestos que afecten a los médulos de financiacion de residencias y centros
de dia, rebajaremos las previsiones de ingresos, de manera que se ajusten a las
aplicaciones de gastos municipales relativos a estos servicios, de manera que queden
como siguen:
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Aplicacion CONCEPTO IMPORTE
Ppto. municipal
45021 CBS Residencias personas mayores 3.229.800,00€
45028 CBS Atencién Primaria especifica Generalitat 444 .600,00€

CUARTO - La aplicacién Subv. GV. Unidad Prevenciéon Comunitaria no se financia a
través del contrato programa, sino mediante la ORDEN 4/2015, de 3 de diciembre, de
la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones en materia de atencion y prevencion de las
drogodependencias y otros trastornos adictivos, asi como las subsiguientes
modificaciones y resoluciones anuales de convocatoria y concesion.

Visto que esta unidad se circunscribe al ambito sanitario —no solo es ajena al contrato
programa, sino que es la Conselleria de Sanidad la que la financia—, el Pleno del
Ayuntamiento de Alzira, en sesion de 27 de octubre de 2021, en el punto 5.7, determiné
que la Unidad de Prevencion Comunitaria en Conductas Adictivas del municipio de
Alzira quedara adscrita, en adelante, al departamento de Salud Publica. Tal
circunstancia ha sido comunicada al departamento correspondiente para que dicha
transferencia se haga efectiva.

QUINTO - La aplicacion CBS Atencion Primaria especifica competencia local se
mantiene inalterada respecto al ejercicio 2023, dado que la aportacion prevista en el
contrato programa se mantiene constante.

A la vista de los antecedentes y fundamentos descritos, por la presente se
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INFORMA

UNICO - A efectos de elaborar los presupuestos municipales de Alzira 2024, se deben
computar como ingresos procedentes de fondos de la Generalitat Valenciana para
financiar gasto social mediante convenios lo descrito en la siguiente tabla:

Ppﬁ?’ﬁi‘;‘%‘pal CONCEPTO IMPORTE
45020 CBS Atencion Primaria Basica 2.444 .592'27€
45021 CBS Residencias personas mayores 3.229.800,00€
45024 CBS Atencion Primaria especifica competencia local 288.575,00€
45028 CBS Atencion Primaria especifica Generalitat 444 .600,00€
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