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1 Normativay grado de aplicacion

El Ayuntamiento, como entidad integrante de la Administracién local, tiene la consideracién de
Administracién publica, por lo que en cuanto a la preparacién, adjudicacién, efectos y extinciéon
de los contratos administrativos se le aplica la LCSP y su normativa de desarrollo.

De conformidad con la disposicidon adicional segunda, apartado primero, de la LCSP, el alcalde
del Ayuntamiento ostenta las competencias como drgano de contratacién respecto de los
contratos de obras, de suministros, de servicios, los contratos de concesiéon de obras, los
contratos de concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor
estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier
caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién
no sea superior a cuatro afos, eventuales prérrogas incluidas siempre que el importe acumulado
de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia seialada.

Para el supuesto de contratos que excedan de los limites anteriores corresponderan las
funciones del érgano de contratacién al Pleno del Ayuntamiento, de acuerdo con la disposicién
adicional segunda, apartado segundo, de la LCSP.

En este caso se trata de un contrato por una duracion de 14 meses y con un valor estimado de
2.575.053,69 euros (sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido) y, por tanto, el 6rgano de
contratacioén es la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Alzira, por delegacion del Alcalde,
mediante Decreto del 21 de junio de 2019.

2 Perfil de contratante

El perfil de contratante se encuentra ubicado en la pagina web del Ayuntamiento de Alzira, a
través de la cual se accede a la Plataforma Electrdnica de Contratacion del Sector Publico.

Se ha revisado el perfil de contratante y se ha comprobado que la publicacién de la adjudicacién
y formalizacidn del contrato se ha realizado el 19 de agosto de 2021 incumpliendo los plazos de
los articulos 151 y 154 de la LCSP ya que la resolucién de adjudicacion se acuerda por la JGL el
20 de julio de 2021 y el contrato se formaliza el 30 de julio de 2021.
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3 Expedientes de contratacion revisados

Con el objeto de analizar la adecuada tramitacién de la contratacidon efectuada por el
Ayuntamiento, el trabajo realizado ha consistido, basicamente, en comprobar la adecuacién de
la tramitacién de los contratos a la normativa aplicable en las fases de preparacién, seleccién
del contratista y adjudicacidn, efectos, cumplimiento y extinciéon del contrato, asi como el
analisis de los documentos justificativos y la adecuada contabilizacién del gasto, habiéndose
hecho especial énfasis en el analisis de los criterios de adjudicacion del contrato.

El andlisis efectuado ha puesto de manifiesto determinados incumplimientos significativos de la
normativa aplicable, que se describen en el apartado 4 de este documento. Otros aspectos y
observaciones derivados de la revisién de la contratacion, que los responsables de la entidad
también deberan tener en cuenta, se comentan en los apartados siguientes.

4 QObservaciones sobre los contratos revisados

Contrato: Obras edificio Policia Local en Avenida Padre Pompilio Tortajada (fase VII)

Se trata de un contrato de obras del edificio de la policia local en la Avenida Padre Pompilio
Tortajada (Fase VII), con un presupuesto de ejecucién de licitacion de 3.115.814,96 euros (IVA
incluido), tramitado con cardcter ordinario y para cuya adjudicacion se ha seguido el
procedimiento abierto que regula los articulos 156 a 158 de la LCSP.

Se fija un plazo de ejecucidon para el conjunto de las obras de 14 meses, a contar desde la firma
del acta de comprobacion del replanteo.

Finalizada la fase de licitacidn y recepcidn de ofertas del expediente, el contrato se formalizé el
30 de julio de 2021, segun la fecha de la firma electrdnica de las partes contratantes.

Con el objeto de analizar la adecuada tramitacion de la contratacidn efectuada por el
Ayuntamiento, a continuacion, se detallan de forma individual las consideraciones, llegando a
las siguientes CONCLUSIONES:

- En el expediente no consta declaracidon de ausencia de conflicto de intereses de todas las
personas que participan en el expediente de contratacién, de los miembros de la Mesa de
contratacidn u otros érganos de asistencia y de quienes hayan realizado algun informe técnico,
segln lo establecido en el articulo 64 de la LCSP.
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-En el expediente constan 12 certificaciones de obra, emitidas hasta la fecha de nuestro informe,
por un importe global de 1.972.111,12 euros (IVA incluido).

En el expediente Unicamente consta el resumen de la certificacidn pero no consta el detalle de
los trabajos realizados en cada una de ellas.

De acuerdo con las certificaciones analizadas no podemos concluir sobre la correcta ejecucion y
en los términos contenidos en el contrato (el plazo de ejecucidn finalizaria el 27 de noviembre
de 2022).

-No hemos dispuesto de las drdenes de pago de las certificaciones 10, 11 y 12 ni justificante del
cargo bancario.

-De acuerdo con la informacidn que aparece en el informe de operaciones, el pago de las
certificaciones nimero 3 y 4 superarian los 30 dias desde la conformidad, y por tanto estarian
fuera de plazo segun lo indicado en el articulo 198 de la LCSP.

- Se supera el plazo de 15 dias naturales entre la notificacién de la adjudicacién y su publicacién
y entre la fecha de formalizacién y su publicacién, de acuerdo con el articulo 151 y 154 de la
LCSP.

- La oferta econdmica puntua 90 puntos frente a 10 puntos la técnica lo que puede ocasionar
gue se asigne el contrato a una oferta baja econdmicamente que no garantice un minimo de
cumplimiento técnico.

- En el perfil de contratante es necesario que se publiquen los documentos expresados en el
articulo 63.3 de la LCSP, en concreto, falta la publicacion de la memoria justificativa y el
documento de aprobacidn del expediente.

- Segun el PCAP, se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como
adjudicatario en un plazo no superior a 5 dias habiles siguientes a la recepcion de la
documentacioén. El justificante de la recepcién de la documentacién es de fecha 7 de julio de
2021y el acuerdo de adjudicacidn del contrato por la Junta de Gobierno Local se realiza el 20 de
julio de 2021 superando los cinco dias habiles.

RUSSELL BEDFORD MARTINEZ
Y OJEDA AUDITORES, S.L.

ROAC N2 51357

Fdo.: Gabriel Martinez Garcia

JOSE GABRIEL MARTINEZ GARCIA

13 de diciembre de 2022

Fecha firma: 13/12/2022 18:40:47 CET

RUSSELL BEDFORD.MARTINEZ Y OJEDA AUDITORES SOCIEDAD LIMITADA
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1 Normativa y grado de aplicacion

El Ayuntamiento, como entidad integrante de la Administracién local, tiene la consideracién de
Administracién publica, por lo que en cuanto a la preparacién, adjudicacién, efectos y extinciéon
de los contratos administrativos se le aplica la LCSP y su normativa de desarrollo.

De conformidad con la disposicion adicional segunda, apartado primero, de la LCSP, el alcalde
del Ayuntamiento ostenta las competencias como drgano de contratacién respecto de los
contratos de obras, de suministros, de servicios, los contratos de concesiéon de obras, los
contratos de concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor
estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier
caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién
no sea superior a cuatro afos, eventuales prérrogas incluidas siempre que el importe acumulado
de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

Para el supuesto de contratos que excedan de los limites anteriores corresponderan las
funciones del érgano de contratacién al Pleno del Ayuntamiento, de acuerdo con la disposicién
adicional segunda, apartado segundo, de la LCSP.

En este caso se trata de un contrato por una duracién superior a 4 afios y con un valor estimado
de 6.687.636,90 euros y, por tanto, el drgano de contratacién es el Pleno del Ayuntamiento de
Alzira.

2 Perfil de contratante

El perfil de contratante se encuentra ubicado en la pagina web del Ayuntamiento de Alzira, a
través de la cual se accede a la Plataforma Electronica de Contratacion del Sector Publico.

Se ha revisado el perfil de contratante y se ha comprobado que la publicacién de la adjudicacién
y formalizacién del contrato se ha realizado, el 1 de junio de 2021 y el 29 de junio de 2021,
respectivamente, cumpliendo los plazos de los articulos 151 y 154 de la LCSP.

3 Expedientes de contratacidn revisados

Con el objeto de analizar la adecuada tramitaciéon de la contratacidn efectuada por el
Ayuntamiento, el trabajo realizado ha consistido, basicamente, en comprobar la adecuacién de
la tramitacidn de los contratos a la normativa aplicable en las fases de preparacién, selecciéon
del contratista y adjudicacidn, efectos, cumplimiento y extincion del contrato, asi como el
analisis de los documentos justificativos y la adecuada contabilizacién del gasto, habiéndose
hecho especial énfasis en el analisis de los criterios de adjudicacién de los contratos.

El analisis efectuado ha puesto de manifiesto determinados incumplimientos significativos de la
normativa aplicable, que se describen en el apartado 4 de este documento. Otros aspectos y
observaciones derivados de la revisién de la contratacion, que los responsables de la entidad
también deberdn tener en cuenta, se comentan en los apartados siguientes.
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4 Observaciones sobre los contratos revisados

Se trata de un contrato de servicios de conservacidn, mantenimiento y limpieza de los parques,
jardines, jardines viarios, alineaciones de arboles, jardineras, cubre alcorques, zonas forestales,
recintos y solares municipales de las zonas verdes urbanas de Alzira, con un valor estimado de
6.687.636,90 euros, por lo tanto, sujeto a regulacién armonizada y tramitado con caracter
ordinario. El contrato se formaliza el 25 de junio de 2021, segun la fecha de la firma electrdnica
de las partes contratantes.

Este expediente en concreto se ha sustanciado en 2 fases. La primera cuando se publicé por
primera vez en junio de 2020 pero tras el estudio de los pliegos una de las empresas licitadoras
(ASEJA) presento recurso en base a varios motivos, algunos de los cuales fueron rechazados por
el Tribunal de Contratacidn Administrativa. Los motivos admitidos por el mencionado Tribunal,
para reiniciar el proceso, fueron:

a_

En el PCAP, en el apartado de Criterios de adjudicaciéon, no tienen fijado un umbral
maximo de exigencia - importe maximo y no indica si el importe ofertado debe de incluir
ya el IVA, ni se indica la forma de valoracién, ni qué va a ser valorado, lo que constituye
una falta garantia en la evaluacién de las ofertas en condiciones de competencia
efectiva, con vulneracion de los principios de igualdad y transparencia; dejandose ello
abierto a consideracién del Organo de Contratacién Dicha falta de concrecidn,
transparencia y objetividad en la redaccion en orden a que los Criterios sean
convenientemente conocidos y posteriormente evaluados en condiciones de
competencia efectiva, vulnera ademads de los Principios rectores de la contratacion
administrativa dispuestos en los Articulos 1 y 132 de la LCSP, los epigrafes b) y c) del
Apartado 5 del Articulo 145 “Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir
de base para la adjudicacion del contrato se establecerdn en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares o en el documento descriptivo, y deberd figurar en el
anuncio que sirva de convocatoria de la licitacion, debiendo cumplir los siguientes
requisitos: (...). b) Deberdn ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los
principios de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no
conferirdn al érgano de contratacion una libertad de decision ilimitada. c) Deberdn
garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva e irdn acompafados de especificaciones que permitan comprobar
de manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la
medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion. En caso de duda, deberd
comprobarse de manera efectiva la exactitud de la informacion y las pruebas facilitadas
por los licitadores. {(...)".

SEGUNDO MOTIVO DE DENUNCIA a través del Punto 1 (Criterios evaluables de forma
automdtica mediante la aplicacién de férmulas), del Apartado 3.1 (VALORACION
ECONOMICA Y TECNICA), del ARTICULO 3 (PRESUPUESTO DE LICITACION), del PPT se
dispone: iii. Suministro anual de plantas con destino a la mejora de espacios, hasta un
maximo de 4 puntos. (...). La oferta minima para esta mejora se valorara a partir de un
importe ofertado de 5.000 € (IVA incluido). Se asignara 1 punto por cada 5.000 €
ofertados, hasta un maximo de 4 puntos (20.000 €), admitiéndose importes
intermedios, si bien si el valor del importe anual propuesto por el ofertante es menor a
5.000 €, la puntuacion de este apartado serd de 0 puntos. iv. Adecuacion de

3
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instalaciones e infraestructuras de las zonas verdes, hasta un maximo de 4 puntos. (...).
La oferta minima para esta mejora se valorard a partir de un importe ofertado de 5.000
€ (IVA incluido). Se asignara 1 punto por cada 5.000 € ofertados, hasta un maximo de 4
puntos (20.000 €), admitiéndose importes intermedios, si bien si el valor del importe
anual propuesto por el ofertante es menor a 5.000 €, la puntuacién de este apartado
serd de 0 puntos. Pues bien; si nos dirigimos a lo dispuesto a través del ARTICULO 10
(MECANICA OPERATIVA INICIAL), de ese mismo PPT se indica para los mismos conceptos
y en ambos casos: - El importe anual previsto para el suministro de plantas
(independientemente de las plantas de temporada) para reposicion o mejora de los
espacios. La cantidad, tamafo, especie, momento y/o lugar de plantacién se decidira
por el ASU y se justificara mediante factura, incluyéndose dentro del canon anual de las
labores de plantacién. Esta oferta se valorara 1 punto por cada 4.000 € ofertados, hasta
un maximo de 5 puntos (20.000 €), si bien el valor del importe anual propuesto por el
ofertante es menor a 4.000 €, la puntuacién de este apartado sera de O puntos. - El
importe anual previsto para la adecuacién de instalaciones e infraestructuras de las
zonas verdes, incluyendo aquellas que hayan sido afectadas por vandalismo o colisiones.
Las caracteristicas y necesidades se decidiran y autorizaran por el ASU y se justificara
mediante factura. Esta oferta se valorara 1 punto por cada 4.000 € ofertados, hasta un
maximo de 5 puntos (20.000 €), si bien el valor del importe anual propuesto por el
ofertante es menor a 4.000 €, la puntuacién de este apartado sera de 0 puntos. Es decir;
existe una incongruencia en lo atinente al importe ofertado dado que en casos se indica
que se asignara un (1) punto por cada 4.000,00.-€ y en otros casos, por 5.000,00.- €.
Téngase presente que, al objeto de conformar la oferta, no es lo mismo realizarse
considerando un importe que otro, ademas de que la confusién podria dar lugar a que
hubiese ofertas que se realizasen de modo erréneo. Lo anterior, también entraria en
contradiccién con lo dispuesto a través del Apartado 1 (Criterios evaluables de forma
automatica mediante la aplicacidon de féormulas), de la Disposicién 10 (CRITERIOS DE
VALORACION DE LAS OFERTAS), del PCAP. Dicha contradicciéon supondria una
vulneracion de los Principios de la contratacién administrativa dispuestos en los
Articulos 1 y 132 de la LCSP, asi como de la necesaria exactitud de los PLIEGOS de la
licitacién en orden a que sus disposiciones sean ciertas y no lleven a confusién ni error.

De este Recurso se dio traslado al Tribunal Admvo Central de recursos contractuales, y el mismo
resuelve en fecha 09/10/2020, estimando parcialmente el recurso, acordando retrotraer el
expediente al momento anterior a la aprobacidn de los pliegos y concediendo nuevo termino
para la presentacion de oferta.

Una vez subsanados los pliegos conforme a la resolucién del Tribunal Admvo central, se inicio
nuevamente la licitacién del contrato de servicios, publicandose nuevamente los pliegos el 4 de
diciembre de 2020 y estandose a los nuevos plazos.

Con el objeto de analizar la adecuada tramitaciéon de la contratacidn efectuada por el
Ayuntamiento, a continuacidn, se detallan de forma individual las consideraciones:
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1.- Algunas empresas licitadoras tuvieron problemas para entregar a través del portal VORTAL,
los sobres cerrados, motivo por el cual se recomienda que el Ayuntamiento adopte las medidas
para asegurar el buen funcionamiento de la plataforma de licitacidn electrénica usada.

2.- No consta en el expediente remitido si se ha cumplido lo dispuesto en el contrato de
25/06/2021, en cuanto a la obligacién del adjudicatario de entregar junto a la factura (primera
semana de mes), una memoria en la que quede reflejado el personal y medios que se han
utilizado, asi como las actuaciones realizadas en el mes anterior con el fin de facilitar la
realizacion de las comprobaciones oportunas, y verificar si se ajustan a lo previsto o existen
diferencias que deberdn ser justificadas en la misma memoria, ya que en caso contrario podran
dar lugar a detracciones econémicas y/o penalizaciones, en su caso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.2 del Pliego de Prescripciones Técnicas. Para el cobro de las respectivas
mensualidades, el adjudicatario deberd presentar las facturas correspondientes a través del
Portal de Facturacion Electrdnica del Ayuntamiento de Alzira.

Por lo expuesto en el parrafo anterior no se puede concluir si las facturas son correctas o si el
servicio se ha recibido conforme lo solicitado.

3. -Las facturas de algunas mensualidades se han abonado fuera de plazo.

4. -El plazo de duracién del contrato no ha finalizado, por tanto, no se pueden obtener
conclusiones sobre el correcto cumplimiento del mismo.

5.- No consta declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses de todas las personas que
participan en el expediente de contratacion, de los miembros de la Mesa de contratacion u otros
drganos de asistencia o de quienes hayan realizado algun informe técnico.

6.- No consta, entre la documentacion analizada, la aportada por el adjudicatario el 10 de mayo
de 2021, a requerimiento del Pleno del Ayuntamiento de fecha 28 de abril de 2021, para la
posterior formalizacién del contrato. No obstante, consta un informe de fecha 11 de mayo de
2021, de la Jefa del Departamento de Contratacidn, en el que se indica que la empresa licitadora
que la mesa ha propuesto como adjudicataria ha presentado toda la documentacién requerida
para poder adjudicar el contrato.

7.- La preparacién de los pliegos iniciales fueron objeto de recurso y tuvieron que ser adaptados
de acuerdo con las indicaciones de la Junta de Contratacion Administrativa. Recomendamos que
se definan de forma detallada los criterios de adjudicacién de forma que se garantice la igualdad
para todos los licitadores.

8.- En el perfil de contratante es necesario que se publiquen los documentos expresados en el
articulo 63.3 de la LCSP, en concreto, falta la publicacidon de la memoria justificativa, el informe
de insuficiencia de medios y el documento de aprobacién del expediente.

9- Segun el PCAP, se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como
adjudicatario en un plazo no superior a 5 dias habiles siguientes a la recepcion de la
documentacion. El justificante de la recepcion de la documentacién es de fecha 10 de mayo de
2021y el acuerdo de adjudicacidon del contrato por la Junta de Gobierno Local se realiza el 26 de
mayo de 2021 superando los cinco dias habiles.
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1 Normativa y grado de aplicacion

El Ayuntamiento, como entidad integrante de la Administracién local, tiene la consideracién de
Administracién publica, por lo que en cuanto a la preparacién, adjudicacién, efectos y extinciéon
de los contratos administrativos se le aplica la LCSP y su normativa de desarrollo.

De conformidad con la disposicion adicional segunda, apartado primero, de la LCSP, el alcalde
del Ayuntamiento ostenta las competencias como drgano de contratacién respecto de los
contratos de obras, de suministros, de servicios, los contratos de concesiéon de obras, los
contratos de concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor
estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier
caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién
no sea superior a cuatro afos, eventuales prérrogas incluidas siempre que el importe acumulado
de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

Para el supuesto de contratos que excedan de los limites anteriores corresponderan las
funciones del érgano de contratacién al Pleno del Ayuntamiento, de acuerdo con la disposicién
adicional segunda, apartado segundo, de la LCSP.

En este caso se trata de un contrato por una duraciéon de 9 meses y con un valor estimado de
1.798.558,29 euros (sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido) y, por tanto, el 6rgano de
contratacion es la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Alzira, por delegacion del
Alcalde, mediante Decreto del 21 de junio de 2019.

2 Perfil de contratante

El perfil de contratante se encuentra ubicado en la pagina web del Ayuntamiento de Alzira, a
través de la cual se accede a la Plataforma Electrdnica de Contratacidn del Sector Publico.

Se ha revisado el perfil de contratante y se ha comprobado que la publicacién de la adjudicacién
y formalizacion del contrato se ha realizado, el 19 de agosto de 2021, incumpliendo los plazos
del articulo 151 de la LCSP ya que la notificacion de la resolucién de adjudicacion se realiza el 26
de julio de 2021.
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3 Expedientes de contratacion revisados

Con el objeto de analizar la adecuada tramitaciéon de la contratacién efectuada por el
Ayuntamiento, el trabajo realizado ha consistido, basicamente, en comprobar la adecuacién de
la tramitacién de los contratos a la normativa aplicable en las fases de preparacién, seleccién
del contratista y adjudicacidn, efectos, cumplimiento y extincion del contrato, asi como el
analisis de los documentos justificativos y la adecuada contabilizacién del gasto, habiéndose
hecho especial énfasis en el analisis de los criterios de adjudicacién de los contratos.

El andlisis efectuado ha puesto de manifiesto determinados incumplimientos significativos de la
normativa aplicable, que se describen en el apartado 4 de este documento. Otros aspectos y
observaciones derivados de la revisién de la contratacién, que los responsables de la entidad
también deberan tener en cuenta, se comentan en los apartados siguientes.

4 QObservaciones sobre los contratos revisados

Contrato de ejecucion de las obras e instalaciones en el Pabellén Fontana Mogort de la ciudad
de Alzira.

Se trata de un contrato para la ejecucién de las obras e instalaciones conforme al Proyecto de
Intervencién en el Pabellon Fontana Mogort de la ciudad de Alzira, con un presupuesto de
ejecucién de licitacién de 2.176.255,53 euros (IVA incluido), tramitado con caracter ordinario y
para cuya adjudicacién se ha seguido el procedimiento abierto que regula los articulos 156 a 158
de la LCSP.

Se establecié un plazo de ejecucidn para el conjunto de las obras de 9 meses, a contar desde la
firma del acta de comprobacién del replanteo.

Una vez realizado todo el proceso de licitacién y adjudicado el mismo, se formalizé el contrato
el 13 de agosto 2021, segun la fecha de la firma electrdnica de las partes contratantes.

El dia 26 de octubre de 2021, el director de la obra, Alberto Pellicer Vendrell, realizé un informe
indicando que, durante el estudio del proyecto previo al inicio de las obras, habia detectado
faltas de medicidon que consideraba imprescindibles para ejecutar de manera completa la
solucidn planteada en el proyecto de ejecucion, por lo que se propuso un aumento de la
medicion en varias partidas del proyecto.

Dada la situacién econémica que se derivaba de esta situacion, la Direccién Facultativa de las
obras realizd un estudio exhaustivo de las posibilidades existentes para aportar una solucién
que resolviese la problematica que se planteaba.

La solucion que planteaba la Direccidn Facultativa de las obras perseguia el siguiente objetivo:
dar cabida presupuestaria a las faltas de medicidon detectada en los capitulos 2, 3 y 5 del
proyecto, resultando un incremento del 18,41 %.
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El arquitecto Jefe del Area de Urbanismo e Infraestructuras emitié un informe el dia 29 de
octubre de 2021, del que se desprendia que, durante los trabajos previos de revisidn y
planificacién de las obras de ejecucidn del Proyecto de Intervencién en el Pabellén Fontana
Mogort redactado por la empresa Xdquer-Arqging, S.L., se detectaba en distintas partidas una
falta de medicién, conforme se justifica en el informe presentado por los redactores del
proyecto. Las partidas afectadas definen el acero de la estructura portante, la red de evacuacion
de las aguas pluviales y el cerramiento de fachada.

El técnico municipal consideraba que la subsanacién de esta falta de medicién es imprescindible
para ejecutar de manera completa la solucidn planteada en el proyecto de ejecucién.

Por Decreto n? 2207/2021, del dia 3 de noviembre, se resolvié requerir a la empresa Xdquer-
Arging, S.L., en su calidad de adjudicatario del aludido contrato de servicio, para que, en el plazo
maximo de 15 dias habiles desde la notificacidon de la resolucidn, procediese a subsanar los
errores detectados en el proyecto bdsico y de ejecucion de las obras de intervencion en el
pabellén Fontana Mogort de la ciudad de Alzira, en concreto la falta de medicidn en las partidas
gue definen el acero de la estructura portante, la red de evacuacién de las aguas pluviales y el
cerramiento de fachada, todo ello de conformidad con el informe presentado por la referida
direccién de obra, precedentemente transcrito, y al informe del Jefe del Area de Urbanismo e
Infraestructuras.

Se considerd que no era posible la ejecucidn de las obras contratadas en los términos previstos
en los respectivos Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas,
asi como el propio contratos Administrativo de obras firmado al efecto, ya que el volumen de
obra a ejecutar y, en correspondencia con este, el presupuesto de las obras no eran los
contenidos en dichos documentos contractuales, sino que debido a los errores materiales u
omisiones producidos, el importe de las obras es mayor. El apartado 1-g) del art. 211 de la LCSP,
establece que es causa de resolucidn del contrato la imposibilidad de ejecutar la prestacidn en
los términos inicialmente pactados cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los
art. 204 y 205 de la indicada Ley contractual. El articulo 205 contempla, como uno de los
supuestos de modificacidn contractual, desviaciones que no superen el 15% del precio inicial,
aspecto que se superaba en este caso y por tanto se consideré mas conveniente resolver el
contrato y proceder de nuevo a su licitacion.

El 12 de noviembre de 2021 se declara la urgencia en la tramitacidon del procedimiento de
resolucidon contractual, en beneficio del interés publico, ante la demora producida en la
ejecucién de dichas obras por las invocadas causas y al amparo de lo dispuesto en el art. 213.6
de la LCSP.
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Se inicié un expediente de resolucion contractual relativo al contrato formalizado con la entidad
adjudicataria en fecha 13 de agosto de 2021, la mercantil Binaria Compafiia General de
Construcciones S.L., para la ejecucién de las obras de rehabilitacion estructural en el pabelldn
Fontana Mogort, con los siguientes efectos juridicos:

12 Indemnizar a la indicada mercantil, Binaria Compafia General de Construcciones S.L., por
importe de 38.061,09 € correspondiente al 3% del precio del contrato, por los dafios y perjuicios
ocasionados a la misma ante la imposibilidad de ejecutar las obras contratadas en los términos
inicialmente pactados al haberse cometido errores u omisiones en la redaccion del proyecto que
sirvio de base a la indicada licitacion publica.

29 Devolver la garantia definitiva constituida por dicha mercantil mediante seguro de caucidn
nam. L9094/08/41/2021/2228 de ASEFA S.A., por importe de 63.435,15 euros a fin de afianzar
el cumplimiento de obligaciones derivadas del contrato.

Fecha de publicacidn de resolucién del contrato el dia 13 de enero de 2022.

Con el objeto de analizar la adecuada tramitaciéon de la contratacidn efectuada por el
Ayuntamiento, a continuacidn, se detallan de forma individual las consideraciones, llegando a
las siguientes CONCLUSIONES:

- Segun lo dispuesto en el articulo 235 de la LCSP, no consta en el expediente el Informe
de la Oficina de Supervisidon de Proyectos que certifique que se han tenido en cuenta las
disposiciones de caracter legal, asi como la normativa técnica que resulta de aplicacién
a cada proyecto.

- Se debe de supervisar correctamente los proyectos de ejecucidn en los que se basan las
valoraciones de las obras, para asegurar que todas las partidas y ediciones son correctas.

- En el expediente no consta declaracidn de ausencia de conflicto de intereses de todas
las personas que participan en el expediente de contratacidn, de los miembros de la
Mesa de contratacién u otros érganos de asistencia y de quienes hayan realizado algun
informe técnico, segun lo establecido en el articulo 64 de la LCSP.

- Sesupera el plazo de 15 dias entre la notificacion de la adjudicacién y la publicacion de
la misma, de acuerdo con el articulo 151 de la LCSP.

- En el perfil de contratante es necesario que se publiquen los documentos expresados
en el articulo 63.3 de la LCSP, en concreto, falta la publicacién de la memoria justificativa
y el documento de aprobacién del expediente.
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1 Normativa y grado de aplicacion

El Ayuntamiento, como entidad integrante de la Administracién local, tiene la consideracién de
Administracién publica, por lo que en cuanto a la preparacién, adjudicacién, efectos y extinciéon
de los contratos administrativos se le aplica la LCSP y su normativa de desarrollo.

De conformidad con la disposicion adicional segunda, apartado primero, de la LCSP, el alcalde
del Ayuntamiento ostenta las competencias como drgano de contratacién respecto de los
contratos de obras, de suministros, de servicios, los contratos de concesiéon de obras, los
contratos de concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor
estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier
caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién
no sea superior a cuatro afos, eventuales prérrogas incluidas siempre que el importe acumulado
de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

Para el supuesto de contratos que excedan de los limites anteriores corresponderan las
funciones del érgano de contratacién al Pleno del Ayuntamiento, de acuerdo con la disposicién
adicional segunda, apartado segundo, de la LCSP.

En este caso se trata de un contrato inferior a 6 millones de euros y, por tanto, el érgano de
contratacién es la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Alzira, por delegacién del
Alcalde, mediante Decreto del 21 de junio de 2019.

2 Perfil de contratante

El perfil de contratante se encuentra ubicado en la pagina web del Ayuntamiento de Alzira, a
través de la cual se accede a la Plataforma Electronica de Contratacion del Sector Publico.

Se ha revisado el perfil de contratante y se ha comprobado que la publicacién de la adjudicacién
y formalizacién del contrato se ha realizado, el 2 de septiembre de 2021, cumpliendo los plazos
del articulo 154 de la LCSP pero incumpliendo los plazos del articulo 151 de la LCSP.

3 Expedientes de contratacion revisados

Con el objeto de analizar la adecuada tramitaciéon de la contratacidn efectuada por el
Ayuntamiento, el trabajo realizado ha consistido, basicamente, en comprobar la adecuacion de
la tramitacidn de los contratos a la normativa aplicable en las fases de preparacion, seleccién
del contratista y adjudicacidn, efectos, cumplimiento y extincion del contrato, asi como el
analisis de los documentos justificativos y la adecuada contabilizaciéon del gasto, habiéndose
hecho especial énfasis en el analisis de los criterios de adjudicacién de los contratos.

El analisis efectuado ha puesto de manifiesto determinados incumplimientos significativos de la
normativa aplicable, que se describen en el apartado 4 de este documento. Otros aspectos y
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observaciones derivados de la revisidn de la contratacién, que los responsables de la entidad
también deberan tener en cuenta, se comentan en los apartados siguientes.

4 Observaciones sobre los contratos revisados

CONTRATO DE SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA URBANA DE ALZIRA

Se trata de un contrato de los siguientes servicios publicos:

A.- Servicio de recogida y transporte de residuos urbanos y lavado de contenedores del término
municipal.

B.- Servicio de limpieza de los viarios publicos del término municipal.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2019, acordd solicitar
a cinco operadores econdmicos del sector, la remisién de su estructura de costes relacionada
con el contrato de Servicio Integral de Limpieza Urbana de Alzira (recogida de residuos sélidos
urbanos/selectiva y limpieza viaria). Y todo ello, a efectos de calcular la férmula mas adecuada
para llevar a cabo la revisidn de precios del futuro contrato. La propuesta de estructura de costes
se ha elaborado a partir de la informacién suministrada por los operadores y el estudio
econdmico propio del Ayuntamiento para la determinacién del tipo de licitacion.

El anuncio sobre informacién publica de la estructura de costes del servicio integral de limpieza
urbana de Alzira, se ha publicado en el Boletin Oficial de la Provincia num. 132, de 13 de julio de
2020, vy en el  tablén de anuncios del  Ayuntamiento de  Alzira
(https://sedeelectronica.alzira.es/alzira_vpm/index.php/es/tablon-deanuncios/tablon-de-
anuncios)

El presupuesto base de licitacion, entendido como el limite maximo de gasto que en virtud de
contrato puede comprometer el 6rgano de contratacién de conformidad con lo establecido en
el articulo 100 de la LCSP, es de 28.848.636,10 € (IVA incluido).

El presupuesto anual sera de 2.622.603,28 € (IVA excluido) que con el 10% de IVA (262.260,33
€), suma un total maximo anual 2.884.863,61 € (IVA incluido).

A los efectos previstos en el articulo 101 de la LCSP, el valor estimado del contrato vendra
determinado por el presupuesto base de licitacién y las modificaciones previstas en este Pliego
(20%), todo ello sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido (10%):

e Importe total del contrato, I.V.A. excluido y 10 afios de duracién del contrato: 26.226.032,80
€.

¢ Importe maximo de las modificaciones previstas (20 % del precio del contrato), I.V.A. excluido:
5.245.206,56 €. Por tanto, ascenderad a la cantidad de 31.471.239,36 € (IVA excluido), por lo que
este contrato de servicios estara sujeto a regulacidn armonizada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 de la LCSP.

La empresa adjudicataria fue Fomento Valencia Medioambiente, S.L, que ofrecid realizar el
servicio por el precio total anual de 2.622.585,64 € (IVA excluido), que con el 10% de IVA
(262.258,56 €), asciende a un total de 2.884.844,20 € (IVA incluido).
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El contrato se firmo el 01 de septiembre de 2021, una vez la empresa adjudicataria Fomento
Valencia Medioambiente, S.L habia aportado toda la documentacidn solicitada tal como consta
en la cldusula 30 del Pliego de Cldusulas Administrativas.

El proceso de adjudicacién se realizé por el procedimiento abierto ( art 156 a 158 LCSP),
cumpliendo los plazos establecidos en el mismo.

Con el objeto de analizar la adecuada tramitacién de la contratacién efectuada por el
Ayuntamiento, a continuacidn, se detallan de forma individual las consideraciones, llegando a
las siguientes CONCLUSIONES:

1.- No consta en el expediente remitido si se ha cumplido lo dispuesto en el contrato de
01/09/2021, en cuanto a la obligacién del adjudicatario de emitir un informe mensual. Lo Unico
gue consta son documentos mensuales desde diciembre de 2021 hasta abril de 2022, siendo su
Unico contenido el siguiente “El Servicio Integral de Limpieza Urbana se ha realizado con
normalidad y conforme a cada una de las tareas correspondientes a la oferta presentada. Como
se les informd anteriormente, ya no se mandard el informe mensual sino que lo podrdn consultar
en tiempo real en el siguiente enlace: Servicio Integral de Limpieza Urbana de Alzira
(sharepoint.com)”. No disponemos de autorizacién de acceso al enlace anterior para comprobar
la realidad de los informes mensuales.

2.- Al noincluir en el expediente las actas de conformidad ni las facturas del ejercicio 2022 ni los
pagos de las mismas, no se puede concluir si son correctas o si el bien o el servicio se ha recibido
conforme lo solicitado (las especificaciones técnicas indicadas en el PPT), ni si los pagos se han
realizado en el plazo legal.

3.- Consta informe de necesidad firmado por el Concejal de servicios urbanos y por la técnica de
Subsistemas, en el expediente, pero en el mismo no se detallan las necesidades reales para
contratar el servicio, mas alla que el anterior contrato estaba préximo a su vencimiento.

4.- No consta declaracidon de ausencia de conflicto de intereses de todas las personas que
participan en el expediente de contratacién, de los miembros de la Mesa de contratacion u otros
organos de asistencia y de quienes hayan realizado algun informe técnico.

5.- Se supera el plazo de 15 dias entre la notificacion de la adjudicacion y la publicacién de la
misma, de acuerdo con el articulo 151 de la LCSP.

6. -El plazo de duracién del contrato no ha finalizado, por tanto no se pueden obtener
conclusiones sobre el correcto cumplimiento del mismo.

7.- En el perfil de contratante es necesario que se publiquen los documentos expresados en el
articulo 63.3 de la LCSP, en concreto, falta la publicacidn de la memoria justificativa, el informe
de insuficiencia de medios y el documento de aprobacién del expediente.

8- Segun el PCAP, se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como
adjudicatario en un plazo no superior a 5 dias habiles siguientes a la recepcion de la
documentacion. El justificante de la recepcion de la documentacién es de fecha 13 de julio de
2021y el acuerdo de adjudicacidn del contrato por la Junta de Gobierno Local se realiza el 28 de
julio de 2021 superando los cinco dias habiles.
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1 Normativa y grado de aplicacion

El Ayuntamiento, como entidad integrante de la Administracién local, tiene la consideracién de
Administracién publica, por lo que en cuanto a la preparacién, adjudicacién, efectos y extinciéon
de los contratos administrativos se le aplica la LCSP y su normativa de desarrollo.

De conformidad con la disposicion adicional segunda, apartado primero, de la LCSP, el alcalde
del Ayuntamiento ostenta las competencias como drgano de contratacién respecto de los
contratos de obras, de suministros, de servicios, los contratos de concesiéon de obras, los
contratos de concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor
estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier
caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién
no sea superior a cuatro afos, eventuales prérrogas incluidas siempre que el importe acumulado
de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

Para el supuesto de contratos que excedan de los limites anteriores corresponderan las
funciones del érgano de contratacién al Pleno del Ayuntamiento, de acuerdo con la disposicién
adicional segunda, apartado segundo, de la LCSP.

En este caso se trata de un contrato por una duraciéon de 9 meses y con un valor estimado de
2.129.703,02 euros (sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afladido) y, por tanto, el 6rgano de
contratacion es la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Alzira, por delegacion del
Alcalde, mediante Decreto del 21 de junio de 2019.

2 Perfil de contratante

El perfil de contratante se encuentra ubicado en la pagina web del Ayuntamiento de Alzira, a
través de la cual se accede a la Plataforma Electrdnica de Contratacidn del Sector Publico.

Se ha revisado el perfil de contratante y se ha comprobado que la publicacién de la adjudicacién
y formalizacién del contrato se ha realizado, el 25 de marzo de 2022 y el 1 de abril de 2022,
respectivamente, cumpliendo los plazos de los articulos 151 y 154 de la LCSP.

3 Expedientes de contratacion revisados

Con el objeto de analizar la adecuada tramitacién de la contratacion efectuada por el
Ayuntamiento, el trabajo realizado ha consistido, basicamente, en comprobar la adecuacién de
la tramitacidn de los contratos a la normativa aplicable en las fases de preparacion, seleccién
del contratista y adjudicacidn, efectos, cumplimiento y extincién del contrato, asi como el
analisis de los documentos justificativos y la adecuada contabilizacién del gasto, habiéndose
hecho especial énfasis en el analisis de los criterios de adjudicacién de los contratos.

El analisis efectuado ha puesto de manifiesto determinados incumplimientos significativos de la
normativa aplicable, que se describen en el apartado 4 de este documento. Otros aspectos y
observaciones derivados de la revisidn de la contratacion, que los responsables de la entidad
también deberan tener en cuenta, se comentan en los apartados siguientes.

2
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4 Observaciones sobre los contratos revisados

Contrato de URGENCIA para la ejecucion de las obras e instalaciones en el Pabellon Fontana
Mogort de la ciudad de Alzira.

Se trata de un contrato para la ejecucion de las obras e instalaciones conforme al Proyecto de
Intervencion en el Pabellén Fontana Mogort de la ciudad de Alzira, con un presupuesto de
ejecucioén de licitacion de 2.576.940,65 euros (IVA incluido), tramitado con cardcter de urgencia
y para cuya adjudicacién se ha seguido el procedimiento abierto que regula los articulos 156 a
158 de la LCSP.

Se fija un plazo de ejecucidn para el conjunto de las obras de 9 meses, a contar desde la firma
del acta de comprobacién del replanteo.

Este contrato ha sido objeto de tramitacién urgente por tratarse de una actuacion de interés
publico, existir un procedimiento anterior de licitacion publica (expediente 3033/21), el
expediente a licitar es una subsanacidn del anterior, y existir una necesidad urgente dado el uso
de instalacién deportiva municipal por muchas asociaciones de la ciudad agravado por el
periodo de tiempo transcurrido desde el cierre de la actividad en el mismo. Por tal motivo,
acordada la apertura del procedimiento de adjudicacién, los plazos establecidos en la Ley de
Contratos para la licitacion, adjudicacion y formalizacidn del contrato se redujeron a la mitad.
Todo ello de conformidad con el articulo 119 y 213.6 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Finalizada la fase de licitacidn y recepcién de ofertas del expediente, el contrato se formalizo el
1 de abril 2022, segun la fecha de la firma electrdnica de las partes contratantes.

Con el objeto de analizar la adecuada tramitaciéon de la contratacion efectuada por el
Ayuntamiento, a continuacién, se detallan de forma individual las consideraciones, llegando a
las siguientes CONCLUSIONES:

- En el expediente no consta declaracién de ausencia de conflicto de intereses de todas las
personas que participan en el expediente de contratacién, de los miembros de la Mesa de
contratacidn u otros érganos de asistencia y de quienes hayan realizado algun informe técnico,
segln lo establecido en el articulo 64 de la LCSP.

-Segun lo dispuesto en los articulos 231, 235 y 236 de la LCSP, no consta en el expediente el
Informe de la Oficina de Supervisidon de Proyectos.

- En el expediente constan 5 certificaciones de obra, emitidas hasta la fecha de nuestro informe,
por un importe global de 807.574,63 euros (IVA incluido) sin que haya finalizado la ejecucién de
la obra (plazo maximo de ejecucidn hasta el 1 de febrero de 2023).

-No hemos dispuesto de la orden de pago de la certificacién 5 ni justificante del cargo bancario.

-De acuerdo con la informacidn que aparece en el informe de operaciones, el pago de la
certificacion nimero 2 superaria los 30 dias desde la conformidad, y por tanto estaria fuera de
plazo segun lo indicado en el articulo 198 de la LCSP.
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- En el perfil de contratante es necesario que se publiquen los documentos expresados en el
articulo 63.3 de la LCSP, en concreto, falta la publicacion de la memoria justificativa y el
documento de aprobacidn del expediente.

- Segln el PCAP, se procedera a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como
adjudicatario en un plazo no superior a 3 dias habiles siguientes a la recepciéon de la
documentacion. El justificante de la recepcion de la documentacién es de fecha 10 de marzo de
2022 y el acuerdo de adjudicacién del contrato por la Junta de Gobierno Local se realiza el 23 de
marzo de 2022 superando los tres dias habiles.

RUSSELL BEDFORD MARTINEZ
Y OJEDA AUDITORES, S.L.

ROAC N2 51357

Fdo.: Gabriel Martinez Garcia

13 de diciembre de 2022

JOSE GABRIEL MARTINEZ GARCIA

Fecha firma: 13/12/2022 14:48:48 CET

RUSSELL BEDFORD.MARTINEZ Y OJEDA AUDITORES SOCIEDAD LIMITADA
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1. Introduccion

De acuerdo con el Plan de Control Financiero Permanente del Ayuntamiento
de Alzira, anualidad 2021, elaborado por la Intervencion General del
Ayuntamiento de Alzira, se han revisado las subvenciones concedidas, por el
Ayuntamiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21, de la “*Ordenanza
General Reguladora de la Concesién de Subvenciones del Ayuntamiento de
Alzira”, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
El control lo realiza la sociedad Russell Bedford Martinez y Ojeda Auditores,
S.L., en virtud del acuerdo adoptado en sesién ordinaria de la Junta de
Gobierno Local celebrada el dia 29 de diciembre de 2021.

El presente informe tiene caracter definitivo. Los responsables de la entidad
en el plazo concedido al efecto por la Intervencidon del Ayuntamiento de Alzira,
han presentado escrito de alegaciones al citado informe. Habiendo sigo objeto
de examen las alegaciones presentadas, no se han estimado las mismas.

2. Alcance del trabajo

El trabajo ha consistido en la verificacion del cumplimiento efectivo a la
exigencia contenida en el articulo 219 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL), donde se establece la necesidad de
someter a fiscalizaciéon plena posterior, mediante el uso de técnicas de
muestreo o auditoria, a los gastos sometidos a fiscalizacién previa limitada,
y con el articulo 44 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el cual establece que el control financiero de subvenciones se
ejercera respecto de beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por
razon de las subvenciones de otorgadas con cargo a los Presupuestos de la
entidad.

Segun establece dicha normativa, el control financiero de subvenciones ha
tenido como objeto verificar:

a. La adecuada y correcta obtencién de la subvencién por parte del
beneficiario.

b. EI cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de
sus obligaciones en la gestién y aplicacién de la subvencién.

c. La adecuada y correcta justificacion de la subvencidon por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

d. La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencién.

e. La adecuada y correcta financiacién de las actividades subvencionadas, en
los términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de la mencionada
ley.

f. La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracién por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran
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afectar a la financiacion de las actividades subvencionadas, a la adecuada y
correcta obtencion, utilizacion, disfrute o justificacion de la subvencion, asi
como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

En la realizacidon de los trabajos se ha contado con la colaboracion del area
de Intervencion General del Ayuntamiento y del area de Servicios Sociales e
Innovacién Social, que han facilitado al equipo de control cuanta informacion
y documentacion le ha sido requerida al efecto y que ha permitido la
realizacién de las pruebas pertinentes.

3. Legislacion aplicable
La legislacion aplicable en la revisidén de las subvenciones es:

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, del
26 de febrero de 2014.

e Bases de Ejecucion del Presupuesto.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

¢ Ordenanza general de subvenciones del Ayuntamiento de Alzira

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Asi como todas las normas de modificacién o desarrollo de las enumeradas y
otras que puedan afectarle.

4. Descripcion de la subvencion

4.1. Convocatoria

El expediente objeto de analisis estd formado por 2 subvenciones
nominativas: una de ellas formalizada mediante convenio de colaboracion
entre el Excmo Ayuntamiento de Alzira y la CRUZ ROJA, para la formalizacién
de una alianza municipal de lucha contra la pobreza y la exclusion social, y
otra Subvencién nominativa para el proyecto “Cruz Roja Responde”.
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4.2. Objeto

El convenio de colaboracion tiene como objetivo contribuir en la promocion y
colaboracién de acciones de bienestar social de servicios asistenciales y
sociales, con especial atencién a colectivos o personas con dificultades para
su integracion social.

Y el proyecto "Cruz Roja Responde” tiene los siguientes objetivos:

e Ofrecer ayuda a personas vulnerables confinadas desprovistas de red
de apoyo familiar y social

e Habilitar servicio online de apoyo inmediato

e Articular un servicio de acompafamiento personalizado a poblacién de
especiales caracteristicas para aplicacion de la vacunacion

e Cobertura integral a familias de alto riesgo derivadas por Servicios
Sociales

e Sensibilizacidn medidas prevencion sanitaria a poblacién marginal

e Distribucién mascarillas

e Apoyo educativo y refuerzo escolar a poblacién infantil en riesgo

4.3. Finalidad

En ambos casos la finalizada es la lucha contra el fendmeno de la pobreza y
la exclusidn social.

4.4. Cuantia

El convenio se aprobd el 1 de agosto de 2016 y en su clausula tercera
establece un importe anual de 12.000 euros, condicionada a la existencia de
crédito adecuado y suficiente. Esta cuantia se abonara el 50% en el primer
trimestre y el resto a la finalizacion de la anualidad previa justificacion de la
totalidad del gasto.

Con respecto al proyecto “Cruz Roja Responde” no existe convenio de
colaboracién y la cuantia se estipula en el acuerdo del pleno del Ayuntamiento
de fecha 31 de marzo de 2021, ascendiendo esta a 31.485,00 euros.

4.5. Duracion

El convenio de colaboracion en su clausula quinta establece que la duracién
se extendera desde la anualidad 2016 a 2019. No existe regulacién en el
mismo de una posible prorroga.

Con respecto al proyecto “Cruz Roja Responde”, en el acuerdo del pleno del
Ayuntamiento se hace referencia Unicamente al presupuesto municipal de
2021. Al no existir convenio de colaboracién no tenemos constancia de
duracion del acuerdo, por tanto, se entiende que es para la anualidad 2021.
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4.6. Justificacion

Ni el convenio de colaboraciéon ni el acuerdo del pleno del Ayuntamiento
establecen plazos ni formas de justificacion.

4.7. Gastos subvencionables

Ni el convenio de colaboracién ni el acuerdo del pleno del Ayuntamiento
regulan nada en relacién a qué gastos se consideran elegibles ni qué
documentacion se debe aportar para cada tipologia de gastos.

5. Limitaciones al alcance

Puesto que ni el convenio ni el acuerdo del pleno del Ayuntamiento regulan
los plazos de justificacidon ni los gastos subvencionables no podemos concluir
sobre la correcta ejecuciéon de las subvenciones por parte de la entidad
beneficiaria.

Adicionalmente, debido a que el desarrollo de nuestra revision se realiza con
posterioridad a la finalizacion de la actividad subvencionada, no nos
pronunciamos acerca del efectivo desarrollo de ésta, mas alld de la evidencia
documental obtenida en las pruebas realizadas.

6. Resultados

Como resultado de las comprobaciones realizadas de acuerdo con el alcance
de los procedimientos descritos en el apartado 1. Alcance del trabajo, les
informamos de aquellos hechos o circunstancias que pudieran suponer
incumplimientos de la normativa aplicable o de las condiciones impuestas al
beneficiario, para la percepcion de la subvencién:

1. En relacién al convenio de colaboracion formalizado el 1 de agosto de 2016,
hemos observado ciertos incumplimientos del art. 49 de la Ley 40/2015 de
1 de octubre de Régimen Juridico de las Administraciones publicas en el
gue se regula el contenido minimo de los convenios. En concreto no se
incluye la siguiente informacion:

e Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de Ilas
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en
su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacién por el
incumplimiento.

e El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa
la modificacidn del contenido del convenio requerira acuerdo unanime
de los firmantes.

2. El acuerdo del pleno de 31 de marzo de 2021 por el que se aprueba el
proyecto “Cruz Roja Responde” no se ha formalizado en convenio de
colaboracién. El art.26 de la ordenanza general de subvenciones del
Ayuntamiento de Alzira regula las subvenciones de concesion directa por
razones de interés publico, social, econdmico y humanitario, estableciendo
gue la terminacion del procedimiento de concesidn podra ser con la
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formalizacién de un convenio. En cualquier caso el acto de concesion o el
convenio tendran el caracter de bases reguladoras de la concesion. Por lo
tanto, la formalizacién de un convenio no es obligatoria pero puesto que el
acto de concesién no regula términos tales como: compatibilidad o
incompatibilidad con otras ayudas, plazos y modos de pago, plazos y
formas de justificacion de la subvencion, etc. esto deberia articularse
mediante convenio de colaboracién que cumpla los requisitos establecidos
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen juridico del Sector Publico.

. El convenio tiene una duracién para las anualidades 2016 a 2019, sin

prevision de prdrroga, sin embargo se han abonado ayudas, sin estar en
vigor, en 2021.

. Con respecto al convenio de 2016, Unicamente se nos aporta

documentacion relativa a las justificaciones presentadas por la entidad
beneficiaria, por lo que no es posible comprobar el cumplimiento de la
ordenanza general de subvenciones de Ayuntamiento de Alzira en relacidn
al procedimiento de concesion de la subvencién.

. Tanto en el caso del convenio de colaboracion como en la subvencion

nominativa para el proyecto “"Cruz Roja Responde” no hemos podido
verificar el cumplimiento de los requisitos de justificacidon ya que no regulan
nada al respecto.

La Ordenanza general de subvenciones establece que con caracter general
el plazo de justificacidon serd anterior al 15 de noviembre del afio en curso
y no excedera los 3 meses desde la finalizacion del plazo para la realizacién
de la actividad. Plazo que se ha cumplido en ambos casos.

. Con respecto a la documentacion aportada por el beneficiario en la

justificacion, puesto que el convenio no regula que gastos son elegibles ni
los requisitos exigidos en la justificacion no podemos opinar sobre la
adecuacion de la cuenta justificativa presentada.

Aun asi hemos observado las siguientes incidencias en la justificacién de
la subvencidn formalizada mediante convenio de colaboracién:

e Todos los gastos se imputan por la base imponible mas el IVA. En
el caso de los impuestos se consideran elegibles si la entidad
beneficiaria los abona efectivamente, y en ningun caso cuando
sean susceptibles de recuperacion, extremos que debera acreditar
mediante la aportacion de la documentacién al respecto.

e Entre los gastos justificados se imputan alquileres y se hace por el
importe liquido (Base imponible mas IVA y después de retenciones)
en lugar de la Base imponible y el IVA en el caso de que la entidad
los abone efectivamente.

e Los gastos de alquileres, servicios de telefonia y mantenimiento se
imputan parcialmente sin aportar justificacion de los criterios de
imputacion.

e Algunos de los gastos justificados hacen referencia a devengos de
2020, anteriores a la anualidad de justificacién.
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e Se justifican gastos de personal de los que solo se aporta la
ndémina. Se deberian aporta ademas justificantes de los seguros
sociales (RNT-Relaciéon nominal de trabajadores y RLC- Recibo de
liguidacién de Cotizaciones), modelo 111 - Retenciones e ingresos
a cuenta del IRPF, IDC -Informe de datos de cotizacion del
trabajador por cuenta ajena, partes horarios o certificados de
dedicacién y comprobantes de pago, que permitan asegurarse que
los importes imputados son correctos y que estan pagados antes
de la fecha de justificacion.

e En uno de los empleados declarados se imputa el gasto relativo a
la paga extra del mes de junio aplicando el porcentaje de
dedicacién de dicho mes sin tener en cuenta el porcentaje de
dedicacién del resto de meses en los que se ha devengado dicha
paga, lo que genera un exceso de justificacion.

e Los gastos justificados en cualquier subvencion deben responder
de manera indubitada a la naturaleza de Ila actividad
subvencionada. Tanto en la justificacion del convenio de
colaboracién como del proyecto “Cruz Roja responde” parte de los
gastos justificados tiene caracter de indirectos como pueden ser
reparaciones de vehiculos, telefonia, alquileres,.... Este tipo de
gastos son elegibles siempre que hayan sido imputados a la
actividad subvencionada en la parte que razonablemente
corresponda de acuerdo con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptada, y en todo caso, en la medida que dichos
costes correspondan al periodo en el que efectivamente se realiza
la actividad, tal y como se regula en el apartado 7 del art. 30 de la
Ordenanza general de subvenciones.

e Se han observado un par de justificantes de gastos que no cumplen
los requisitos para ser considerados factura o documento de valor
probatorio equivalente ya que no establece si incluye o no IVA o el
porcentaje de IVA aplicable.

e Entre los gastos justificados hay unos recibis de dietas en los que
no se aporta acreditacion de los motivos para la percepcién de las
mismas, mas alla de la mera mencidén en el recibi.

e Uno de los recibis aportados corresponde al pago de suministros.
En este caso, junto al recibi, se aporta la factura del suministro,
estando esta a nombre de una persona diferente a la perceptora
de la ayuda sin aportar acreditaciéon del vinculo entre ambas
personas.

e Ningun gasto se acompafia de su correspondiente justificante de
pago, requisito indispensable para que un gasto sea elegible segin
se establece en el art. 30 de la Ordenanza General de Subvenciones
del Ayuntamiento.

En relacion a la ayuda acordada para el proyecto “Cruz Roja Responde”
ademads de las incidencias identificadas anteriormente, hemos
observado que existen un conjunto de facturas por un importe global
de 8.022,36 euros que se han aportado para justificar la subvencion
nominativa regulada por el convenio, por lo que hay una duplicidad de
gasto.
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7. En cada justificacién presentada la entidad beneficiaria certifica que no

recibe otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada. Ahora bien, ni el convenio ni el acuerdo del pleno del
ayuntamiento regulan el régimen de compatibilidad o incompatibilidad
con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualquier Administracidon, ente publico o
privado, nacional, comunitario europeo o internacional.

7. Conclusiones

Uno de los objetivos esenciales del Control Financiero es mejorar los
procedimientos de la gestién econémico-financiera, lo que permite un control
eficiente y eficaz de los recursos publicos.

A continuacion, se describen las siguientes recomendaciones de mejora
detectadas en el trascurso de los trabajos de fiscalizacion:

Es recomendable formalizar los acuerdos de concesion de
subvenciones directas mediante convenios de colaboracion que
incluyan el contenido minimo regulado por la normativa vigente y
regulen aspectos tales como el régimen de compatibilidad con otras
ayudas, formas y plazos de justificacidon y que gastos son elegibles.
Asegurarse que todos los convenios formalizados incorporan en los
todos los puntos exigidos por el art. 49 de la ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones publicas.

Exigir antes de la formalizacién de los convenios declaraciones
responsables por parte del beneficiario del cumplimiento de todos los
requisitos establecidos por la Ley General de subvenciones como de
los establecidos por la Ordenanza General de subvenciones del
Ayuntamiento de Alzira para ser beneficiario de la ayuda.

k %k %k %k %
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Dado que este trabajo, por su naturaleza, no tiene la naturaleza de auditoria
de cuentas ni se encuentra sometido al Real Decreto 1517/2011, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el Texto
Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2011, de 1 de julio, la empresa colaboradora no expresa una
opinidn de auditoria en los términos previstos en la citada normativa.

El presente informe se emite Unicamente para la finalidad establecida en el
primer parrafo de este y para su informacién, y no puede ser usado para
ningun otro fin o ser distribuido a terceros distintos de todos los organismos
espanoles y europeos que tengan atribuidas las competencias de control
financiero de la ayuda, sin nuestro consentimiento escrito previo. No
asumimos responsabilidad alguna frente a terceros distintos de los
destinatarios de este informe.

Valencia, 13 de diciembre de 2022

RUSSELL BEDFORD. MARTINEZ Y
OJEDA AUDITORES, S.L.
(ROAC n2S-1357)

Gabriel Martinez Garcia
Socio

JOSE GABRIEL MARTINEZ GARCIA

Fecha firma: 13/12/2022 16:59:24 CET
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1. Introduccion

De acuerdo con el Plan de Control Financiero Permanente del Ayuntamiento
de Alzira, anualidad 2021, elaborado por la Intervencion General del
Ayuntamiento de Alzira, se han revisado las subvenciones concedidas, por el
Ayuntamiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21, de la “*Ordenanza
General Reguladora de la Concesién de Subvenciones del Ayuntamiento de
Alzira”, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
El control lo realiza la sociedad Russell Bedford Martinez y Ojeda Auditores,
S.L., en virtud del acuerdo adoptado en sesién ordinaria de la Junta de
Gobierno Local celebrada el dia 29 de diciembre de 2021.

El presente informe tiene caracter definitivo. Los responsables de la entidad
en el plazo concedido al efecto por la Intervencidon del Ayuntamiento de Alzira,
han presentado escrito de alegaciones al citado informe. Habiendo sigo objeto
de examen las alegaciones presentadas, se han estimado parcialmente las
mismas.

2. Alcance del trabajo

El trabajo ha consistido en la verificacion del cumplimiento efectivo a la
exigencia contenida en el articulo 219 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL), donde se establece la necesidad de
someter a fiscalizacidon plena posterior, mediante el uso de técnicas de
muestreo o auditoria, a los gastos sometidos a fiscalizacién previa limitada,
y con el articulo 44 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el cual establece que el control financiero de subvenciones se
ejercera respecto de beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por
razon de las subvenciones de otorgadas con cargo a los Presupuestos de la
entidad.

Segun establece dicha normativa, el control financiero de subvenciones ha
tenido como objeto verificar:

a. La adecuada y correcta obtencién de la subvencién por parte del
beneficiario.

b. EI cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de
sus obligaciones en la gestién y aplicacién de la subvencién.

c. La adecuada y correcta justificacion de la subvencidon por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

d. La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencién.

e. La adecuada y correcta financiacién de las actividades subvencionadas, en
los términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de la mencionada
ley.

f. La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracién por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran



afectar a la financiacidon de las actividades subvencionadas, a la adecuada y
correcta obtencion, utilizacidn, disfrute o justificacion de la subvencion, asi
como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

En la realizacidon de los trabajos se ha contado con la colaboracion del area
de Intervencion General del Ayuntamiento y del area de Bienestar Social, que
han facilitado al equipo de control cuanta informacién y documentacién le ha
sido requerida al efecto y que ha permitido la realizacion de las pruebas
pertinentes.

3. Legislacion aplicable
La legislacidn aplicable en la revisién de las subvenciones es:

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, del
26 de febrero de 2014.

Bases de Ejecucién del Presupuesto.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base
de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones
y el resto de ayudas publicas.

Ordenanza general de subvenciones del Ayuntamiento de Alzira.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Asi como todas las normas de modificacién o desarrollo de las enumeradas y
otras que puedan afectarle.



4. Descripcion de la subvencion
4.1. Convocatoria

El expediente objeto de analisis estd formado por una subvencién a la Junta
Local Fallera de Alzira, concedida de forma directa. En el acuerdo de
concesion se indica que la ayuda estd prevista nominativamente en los
Presupuestos del Ayuntamiento de Alzira de 2021, con cargo a la aplicacién
presupuestaria 3381 48400, sin embargo, no hemos obtenido los
presupuestos para verificar este extremo.

4.2. Objeto

La subvencién tiene como objetivo la colaboracién municipal en los gastos de
funcionamiento, mantenimiento y actividades de la Junta Local Fallera.

4.3. Finalidad

La finalidad es la colaboracion municipal en los gastos de funcionamiento,
mantenimiento y de actividades de dicha entidad.

4.4. Cuantia

Con respecto al expediente objeto de analisis no existe convenio de
colaboracién y la cuantia se estipula en el acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de Alzira. El acuerdo se aprobé el 11 de mayo de 2021 y en su segundo
punto establece un importe de 114.000 euros. Esta cuantia se abonara el
30%, es decir 34.200 euros, de forma inmediata a la concesién y el resto de
la subvencién, es decir 79.800,00 euros, se abonara previa justificacion de
los gastos realizados por importe igual o superior a la cuantia concedida y
presentacién de la memoria final detallada del proyecto en el que se
describiran los objetivos y resultados conseguidos, asi como su coste
(desglosados por conceptos).

Hemos verificado el pago de un anticipo por importe de 34.200 euros el 21
de mayo de 2021 y el pago de los restantes 79.800 euros el 9 de diciembre
de 2021.

4.5. Duracion

En el acuerdo de la Junta de Gobierno Local se hace referencia Unicamente a
la subvencién correspondiente al afio 2021 y al presupuesto municipal de
2021. A pesar de que el presupuesto que aporta la Junta Local Fallera de
Alzira, se refiere al ejercicio fallero 2020/2021, excepto en algun gasto
puntual, la totalidad de los gastos justificados corresponden al ejercicio 2021.



4.6. Justificacion

El acuerdo de la Junta de Gobierno Local establece plazos y formas de
justificacion. Se establece la presentacidon de la memoria final detallada del
proyecto en el que se describiran los objetivos y resultados conseguidos, asi
como su coste (desglosados por conceptos). Presentaran debidamente
cumplimentada la cuenta justificativa de la subvencidn, segun el modelo que
se les facilitara en el departamento de Fiestas.

Podran realizarse justificaciones parciales por importe minimo de un tercio de
la cuantia de la subvencion, salvo la ultima justificacion que podra ser por el
resto pendiente, aunque no alcance el importe de un tercio de la subvencién.
Las justificaciones deberdn presentarse, en todo caso, antes del 1 de
diciembre del afo 2021.

4.7. Gastos subvencionables

El acuerdo de la Junta de Gobierno Local establece, en relacién a los gastos
que se consideran elegibles, los gastos de funcionamiento, mantenimiento y
actividades de la Junta Local Fallera, sin que se realice una descripcion de
gué gastos se entienden incluidos en estos conceptos.

5. Limitaciones al alcance

El acuerdo regula la naturaleza de los gastos subvencionables, los que
responden a los gastos de funcionamiento, mantenimiento y actividades de
la entidad subvencionada, no obstante, no se concreta el tipo de gastos que
se entienden incluidos en los conceptos anteriores.

Adicionalmente, debido a que el desarrollo de nuestra revisidn se realiza con
posterioridad a la finalizacion de la actividad subvencionada, no nos
pronunciamos acerca del efectivo desarrollo de ésta, mas alld de la evidencia
documental obtenida en las pruebas realizadas.



6. Resultados

Como resultado de las comprobaciones realizadas de acuerdo con el alcance
de los procedimientos descritos en el apartado 1. Alcance del trabajo, les
informamos de aquellos hechos o circunstancias que pudieran suponer
incumplimientos de la normativa aplicable o de las condiciones impuestas al
beneficiario, para la percepcion de la subvencién:

1. Hemos observado las siguientes incidencias en la justificacién de la
subvencion formalizada:

Todos los gastos se imputan por la base imponible mas el IVA. En
el caso de los impuestos se consideran elegibles si la entidad
beneficiaria los abona efectivamente, y en ningln caso cuando
sean susceptibles de recuperacién. No se ha acreditado que la
Junta Local Fallera no haya recuperado ese IVA.

Algunos de los gastos justificados hacen referencia a devengos de
2020, por lo que no estan en el periodo de justificacion.

Los gastos no se acompafnan de su correspondiente justificante de
pago, requisito indispensable para que un gasto sea elegible segin
se establece en el art. 30 de la Ordenanza General de Subvenciones
del Ayuntamiento. Unicamente se justifica el pago de los seguros
de responsabilidad civil y multirriesgo.

2. La entidad beneficiaria aporta informacién en la memoria econdmica
sobre otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada, pero no tenemos las cuentas de la entidad, o cualquier
otra documentacién que acredite la informacidon facilitada, para
comprobarlo.



7. Conclusiones

Uno de los objetivos esenciales del Control Financiero es mejorar los
procedimientos de la gestién econémico-financiera, lo que permite un control
eficiente y eficaz de los recursos publicos.

A continuacién, se describen las siguientes recomendaciones de mejora
detectadas en el trascurso de los trabajos de fiscalizacion:

- Es recomendable formalizar los acuerdos de concesion de
subvenciones directas mediante convenios de colaboracién que
incluyan el contenido minimo regulado por la normativa vigente vy
regulen aspectos tales como el régimen de compatibilidad con otras
ayudas, formas y plazos de justificacién y que gastos son elegibles.

- Asegurarse que todos los convenios formalizados incorporan todos los
puntos exigidos por el art. 49 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico de las Administraciones publicas.

k %k %k %k %

Dado que este trabajo, por su naturaleza, no tiene la naturaleza de auditoria
de cuentas ni se encuentra sometido al Real Decreto 1517/2011, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el Texto
Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2011, de 1 de julio, la empresa colaboradora no expresa una
opinidn de auditoria en los términos previstos en la citada normativa.

El presente informe se emite Unicamente para la finalidad establecida en el
primer parrafo de este y para su informacién, y no puede ser usado para
ningun otro fin o ser distribuido a terceros distintos de todos los organismos
espafoles y europeos que tengan atribuidas las competencias de control
financiero de la ayuda, sin nuestro consentimiento escrito previo. No
asumimos responsabilidad alguna frente a terceros distintos de los
destinatarios de este informe.

Valencia, 12 de diciembre de 2022

RUSSELL BEDFORD. MARTINEZ Y
OJEDA AUDITORES, S.L.
(ROAC n°© S-1357)
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JOSE GABRI EL GABRIEL MARTINEZ
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Gabriel Martinez Garcia
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1. Introduccion

De acuerdo con el Plan de Control Financiero Permanente del Ayuntamiento
de Alzira, anualidad 2021, elaborado por la Intervencion General del
Ayuntamiento de Alzira, se han revisado las subvenciones concedidas, por el
Ayuntamiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21, de la “*Ordenanza
General Reguladora de la Concesién de Subvenciones del Ayuntamiento de
Alzira”, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
El control lo realiza la sociedad Russell Bedford Martinez y Ojeda Auditores,
S.L., en virtud del acuerdo adoptado en sesién ordinaria de la Junta de
Gobierno Local celebrada el dia 29 de diciembre de 2021.

El presente informe tiene caracter definitivo. Los responsables de la entidad
en el plazo concedido al efecto por la Intervencidon del Ayuntamiento de Alzira,
han presentado escrito de alegaciones al citado informe. Habiendo sigo objeto
de examen las alegaciones presentadas, no se han estimado las mismas.

2. Alcance del trabajo

El trabajo ha consistido en la verificacion del cumplimiento efectivo a la
exigencia contenida en el articulo 219 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL), donde se establece la necesidad de
someter a fiscalizaciéon plena posterior, mediante el uso de técnicas de
muestreo o auditoria, a los gastos sometidos a fiscalizacién previa limitada,
y con el articulo 44 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el cual establece que el control financiero de subvenciones se
ejercera respecto de beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por
razon de las subvenciones de otorgadas con cargo a los Presupuestos de la
entidad.

Segun establece dicha normativa, el control financiero de subvenciones ha
tenido como objeto verificar:

a. La adecuada y correcta obtenciéon de la subvencién por parte del
beneficiario.

b. EI cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de
sus obligaciones en la gestién y aplicacién de la subvencién.

c. La adecuada y correcta justificacion de la subvencidn por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

d. La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencién.

e. La adecuada y correcta financiacién de las actividades subvencionadas, en
los términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de la mencionada
ley.

f. La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracién por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran
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afectar a la financiacion de las actividades subvencionadas, a la adecuada y
correcta obtencion, utilizacion, disfrute o justificacion de la subvencion, asi
como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

En la realizacidon de los trabajos se ha contado con la colaboracion del area
de Intervencion General del Ayuntamiento y del area de Servicios Sociales e
Innovaciéon Social, que han facilitado al equipo de control cuanta informacion
y documentacion le ha sido requerida al efecto y que ha permitido la
realizacién de las pruebas pertinentes.

3. Legislacion aplicable
La legislacidn aplicable en la revisién de las subvenciones es:

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, del
26 de febrero de 2014.

Bases de Ejecucién del Presupuesto.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Ordenanza general de subvenciones del Ayuntamiento de Alzira

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Asi como todas las normas de modificacién o desarrollo de las enumeradas y
otras que puedan afectarle.
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4. Descripcion de la subvencion

4.1. Convocatoria

Subvencién nominativa a la FUNDACION NOVATERRA
4.2. Objeto

El objeto de la subvencidon nominativa es la institucionalizacién del marco de
relacion y colaboracién entre el Ayuntamiento y la Fundacién Novaterra para
la promocién y ejecuciéon de programas dirigidos a fomentar la integracion
sociolaboral de colectivos en situacion y/o riesgo de exclusion social.

4.3. Finalidad

La finalidad del convenio es el desarrollo de, entre otras, las siguientes
actividades:

e Acciones de formacion para el empleo, tomando la forma de cualquier
recurso formativo al uso: formacién en habilidades transversales,
formacion ocupacional, talleres de formacion e insercion laboral, casa
de oficios, escuelas taller, etc.

e Acciones y programas de intermediacion laboral: acogida, diagndstico
de empleabilidad, orientacidn, busqueda de empleo, bolsa de trabajo,
observatorios de empleo, etc.

e Acciones y programas de promocién de empleo: creacidn vy
sostenimiento de empresas de insercion socio-laboral, formacién de
emprendedores sociales, estudios de viabilidad empresarial de
empresas sociales, etc.

e Acciones orientadas al analisis y desarrollo de modelos de insercidon
sociolaboral de colectivos en situacién de riesgo de marginalidad o
exclusidon sociales; estudio y evaluacion de modelos exitosos,
transferibilidad y generalizacion de los mismos, etc.

e Cualesquiera otras acciones orientadas a la insercidn socio-laboral de
personas en situacién o riesgo de exclusion social.

4.4. Cuantia

Segun la clausula séptima del convenio de colaboracidon entre el
Ayuntamiento de Alzira y la Fundacion Novaterra se establece que el
Ayuntamiento de Alzira asumira un compromiso de sufragar con 45.000,00
euros anuales los gastos que se generen con motivo de la realizacién de la
actividad anteriormente descrita, con cargo a los presupuestos y de
conformidad con las disposiciones presupuestarias.

Esta cuantia se abonara en plazos trimestrales y segun el procedimiento de
memoria de cuenta justificativa
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4.5. Duracion

De acuerdo con la clausula novena del convenio de colaboracion este entrara
en vigor el dia de la firma, es decir el 26 de octubre de 2020, y tendra una
duracion de 4 afos pudiendo prorrogarse si expresamente asi lo acuerdan las
partes.

4.6. Justificacion

La Unica mencidon a la justificacion se establece en la clausula séptima del
convenio de colaboracién, en el que se indica que la cuantia anual se abonara
en plazos trimestrales y segun el procedimiento de memoria de cuenta
justificativa que tiene implantado el ayuntamiento de Alzira.

No se establece un plazo de presentacién de las correspondientes
justificaciones trimestrales.

En relacién a la anualidad 2021, objeto de analisis, la entidad beneficiaria ha
presentado las justificaciones relativas a los 4 trimestres de dicho ejercicio,
que en conjunto totalizan los 45.000,00 euros de la anualidad.

4.7. Gastos subvencionables

El convenio no regula qué gastos son considerados subvencionables ni
tampoco remite a ninguna normativa donde se establezca la regulacién.

5. Limitaciones al alcance

Puesto que el convenio no regula los plazos de justificacién ni los gastos
subvencionables no podemos concluir sobre la correcta ejecucién de las
subvenciones por parte de la entidad beneficiaria.

Adicionalmente, debido a que el desarrollo de nuestra revisidn se realiza con
posterioridad a la finalizacion de la actividad subvencionada, no nos
pronunciamos acerca del efectivo desarrollo de ésta, mas alla de la evidencia
documental obtenida en las pruebas realizadas.
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6. Resultados

Como resultado de las comprobaciones realizadas de acuerdo con el alcance
de los procedimientos descritos en el apartado 2. Alcance del trabajo, les
informamos de aquellos hechos o circunstancias que pudieran suponer
incumplimientos de la normativa aplicable o de las condiciones impuestas al

beneficiario, para la percepcion de la subvencién:

1. El art. 49 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico de las
Administraciones publicas establece el contenido minimo de los convenios.
Hemos observado ciertos incumplimientos al no incluir la siguiente

informacion:

e Consecuencias aplicables en

incumplimiento.

e El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacién expresa
la modificacidn del contenido del convenio requerird acuerdo unanime

de los firmantes.

e El convenio, aunque prevé prorroga, no especifica que esta sera por

caso de incumplimiento de
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en
su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacién por el

un periodo maximo de 4 afios adicionales.

2. Segun el art. 6 de la Ordenanza general de subvenciones del Ayuntamiento
de Alzira, uno de los requisitos para obtener la condicién de beneficiario de
una subvencidn es no encontrarse incurso en las circunstancias previstas
en el art. 13 de la Ley General de Subvenciones ni ser deudor del
Ayuntamiento de Alzira por conceptos tributarios. Estos extremos se
acreditaran mediante la presentacion de una declaracién responsable del
beneficiario que no se encuentra entre la documentacidon soporte de la

subvencion.

3. No hemos podido comprobar el plazo de justificacién ya que el convenio
no establece nada al respecto. Las justificaciones relativas a la anualidad
2021 se han presentado en las siguientes fechas, tomando como referencia
la fecha de registro de entrada:

Periodo Fecha presentacion
01/01/21-31/03/21 11/05/21
01/04/21-30/06/21 20/07/21
01/07/21-30/09/21 02/11/21
01/10/21-31/12/21 30/12/21

La Ordenanza general de subvenciones en su articulo 29 indica que con
caracter general el plazo de justificacidon sera anterior al 15 de noviembre
del afio en curso y no excedera los 3 meses desde la finalizacion del plazo
para la realizacién de la actividad.

Adicionalmente se incumple el apartado 2 de dicho articulo, que establece
gue podran realizarse justificaciones parciales por un importe minimo de
un tercio de la cuantia de la subvencion, ya que se han presentado
justificaciones trimestrales cada una de ella por un cuarto de la cuantia

total.
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4. Con respecto a la documentacién aportada por el beneficiario en la

justificacion, puesto que el convenio no regula qué gastos son elegibles ni
gué documentacién se debe aportar para cada categoria de gastos, no
podemos opinar sobre la adecuacién de las cuentas justificativas
presentadas.

En cada justificacion trimestral, la Fundacidon aporta una memoria de
actuacion acompafada de una cuenta justificativa asi como la
documentacion soporte de los gastos.

En concreto, el gasto justificado corresponde integramente a gastos de
personal para los que han aportado: ndminas, justificantes de los seguros
sociales (RNT-Relacién nominal de trabajadores y RLC- Recibo de
liqguidacién de Cotizaciones), modelo 111 - Retenciones e ingresos a cuenta
del IRPF y comprobantes de pago de ndminas, modelo 111 y seguros
sociales. Tanto las nominas como los seguros sociales llevan sello a modo
de estampilla en el que se indica que se imputa al "Convenio Ayuntamiento
de Alzira” y los porcentajes de imputaciéon de cada empleado dedicado a la
actuacion.

En el caso de los gastos de personal, ademas de la documentacién
aportada, seria conveniente solicitar los IDC -Informe de datos de
cotizacion del trabajador por cuenta ajena ya que en ellos se determinan
posibles bonificaciones, periodos de baja, ERTE,.. que pueden tener
impacto en los costes de seguridad social que se justifican.

Los gastos justificados deben responder de manera indubitada a la
naturaleza de la actividad subvencionada. En el caso de los gastos de
personal los porcentajes de imputacién de cada empleado solo se justifican
con la estampilla de la ndmina. Esta dedicacion deberia acreditarse con
documentacion adicional, tal como partes de hora, indicando las horas y
actividades realizadas o certificados de dedicacion.

. En cada justificacién presentada la entidad beneficiaria certifica que no

recibe otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada. Ahora bien, el convenio no regula el régimen de
compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier
Administracién, ente publico o privado, nacional, comunitario europeo o
internacional.

. El art. 28 de la ordenanza general de subvenciones establece que el

beneficiario en la justificacion debera acreditar la publicidad que se haya
dado a la subvencion concedida en los términos que se indique en la
convocatoria, resolucion o convenio. El presente convenio no regula nada
al respecto.
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7. No tenemos constancia de que se solicite al Beneficiario la acreditacién de
encontrase al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
y frente a la Seguridad Social o sea deudor por resolucion de procedencia
de reintegro previo al pago por parte del Ayuntamiento de Alzira, tal y
como establece el apartado 3 del art. 33 de la ordenanza general de
subvenciones.

7. Conclusiones

Uno de los objetivos esenciales del Control Financiero es mejorar los
procedimientos de la gestion econdémico-financiera, lo que permite un control
eficiente y eficaz de los recursos publicos.

A continuacion, se describen las siguientes recomendaciones de mejora
detectadas en el trascurso de los trabajos de fiscalizacion:

- Asegurarse que todos los convenios formalizados incorporan el
contenido minimo exigidos por el art. 49 de la ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones publicas.

- Exigir antes de la formalizacién de los convenios declaraciones
responsables por parte del beneficiario del cumplimiento de todos los
requisitos establecidos por la Ley General de subvenciones como de
los establecidos por la Ordenanza General de subvenciones del
Ayuntamiento de Alzira para ser beneficiario de la ayuda.

- Regular en los convenios: plazos y forma de justificacion, gastos
elegibles y documentacién a aportar en cada justificacion.

k %k %k %k %k
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Dado que este trabajo, por su naturaleza, no tiene la naturaleza de auditoria
de cuentas ni se encuentra sometido al Real Decreto 1517/2011, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el Texto
Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2011, de 1 de julio, la empresa colaboradora no expresa una
opinidn de auditoria en los términos previstos en la citada normativa.

El presente informe se emite Unicamente para la finalidad establecida en el
primer parrafo de este y para su informacién, y no puede ser usado para
ningun otro fin o ser distribuido a terceros distintos de todos los organismos
espanoles y europeos que tengan atribuidas las competencias de control
financiero de la ayuda, sin nuestro consentimiento escrito previo. No
asumimos responsabilidad alguna frente a terceros distintos de los
destinatarios de este informe.

Valencia, 13 de diciembre de 2022

RUSSELL BEDFORD. MARTINEZ Y
OJEDA AUDITORES, S.L.
(ROAC n2 5-1357)

Gabriel Martinez Garcia
Socio

JOSE GABRIEL MARTINEZ GARCIA

Fecha firma: 13/12/2022 16:58:08 CET
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1. Introduccion

De acuerdo con el Plan de Control Financiero Permanente del Ayuntamiento
de Alzira, anualidad 2021, elaborado por la Intervencion General del
Ayuntamiento de Alzira, se han revisado las subvenciones concedidas, por el
Ayuntamiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21, de la “*Ordenanza
General Reguladora de la Concesién de Subvenciones del Ayuntamiento de
Alzira”, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
El control lo realiza la sociedad Russell Bedford Martinez y Ojeda Auditores,
S.L., en virtud del acuerdo adoptado en sesién ordinaria de la Junta de
Gobierno Local celebrada el dia 29 de diciembre de 2021.

El presente informe tiene caracter definitivo. Los responsables de la entidad
en el plazo concedido al efecto por la Intervencidon del Ayuntamiento de Alzira,
han presentado escrito de alegaciones al citado informe. Habiendo sigo objeto
de examen las alegaciones presentadas, se han estimado parcialmente las
mismas.

2. Alcance del trabajo

El trabajo ha consistido en la verificacion del cumplimiento efectivo a la
exigencia contenida en el articulo 219 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL), donde se establece la necesidad de
someter a fiscalizaciéon plena posterior, mediante el uso de técnicas de
muestreo o auditoria, a los gastos sometidos a fiscalizacién previa limitada,
y con el articulo 44 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el cual establece que el control financiero de subvenciones se
ejercera respecto de beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por
razon de las subvenciones de otorgadas con cargo a los Presupuestos de la
entidad.

Segun establece dicha normativa, el control financiero de subvenciones ha
tenido como objeto verificar:

a. La adecuada y correcta obtencién de la subvencién por parte del
beneficiario.

b. EI cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de
sus obligaciones en la gestién y aplicacién de la subvencién.

c. La adecuada y correcta justificacion de la subvencién por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

d. La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencién.

e. La adecuada y correcta financiacién de las actividades subvencionadas, en
los términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de la mencionada
ley.

f. La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracién por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran
afectar a la financiacidon de las actividades subvencionadas, a la adecuada y



correcta obtencién, utilizacién, disfrute o justificacién de la subvencion, asi
como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

En la realizacidon de los trabajos se ha contado con la colaboracion del area
de Intervencion General del Ayuntamiento y del area de Bienestar Social, que
han facilitado al equipo de control cuanta informaciéon y documentacion le ha
sido requerida al efecto y que ha permitido la realizacidn de las pruebas
pertinentes.

3. Legislacion aplicable
La legislacidn aplicable en la revisién de las subvenciones es:

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, del
26 de febrero de 2014.

e Bases de Ejecucion del Presupuesto.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Resolucién de 15 de junio de 2020, de la intervencién General de la
Administracién del estado, por la que se regula el proceso de registro
y publicacion de convocatorias en el sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones y Ayudas Publicas.

e Ordenanza general de subvenciones del Ayuntamiento de Alzira

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Asi como todas las normas de modificacién o desarrollo de las enumeradas y
otras que puedan afectarle.

4. Descripcion de la subvencion

4.1. Convocatoria

El expediente objeto del analisis se corresponde con la subvencién concedida
a la Unidn Deportiva Alzira por un importe de 20.346 euros, en el marco de

la convocatoria de subvenciones al deporte local del afio 2021, en régimen
de concurrencia competitiva.



Las ayudas otorgadas, dentro de los limites presupuestarios, con cargo a las
aplicaciones presupuestarias 3411 48200 “Entidades Deportivas y fomento
del deporte” y "3411 48230 actividades deportivas Fiestas de Sant Bernat”
del correspondiente ejercicio presupuestario, seran compatibles con otras
subvenciones o ayudas, y el importe de las mismas en ningun caso podra ser
de la cuantia que, aisladamente o en concurrencia con subvenciones o ayudas
de otras administraciones publicas o de entes publicos o privados, supere el
coste de la actividad a desarrollar por el beneficiario.

Hemos verificado el pago de la ayuda al beneficiario el 29 de septiembre de
2021 por importe de 20.346 euros.

4.2. Objeto

El objeto de la convocatoria de subvenciones al deporte local del afio 2021 es
definir el conjunto de condiciones y el procedimiento a seguir para la solicitud,
obtencién, justificacibn y cobro de las subvenciones que otorga el
Ayuntamiento de Alzira, en régimen de competencia competitiva, para la
celebracién de actividades y acontecimientos deportivos en la ciudad de Alzira
o que redunden en beneficio del deporte local.

4.3. Finalidad

La finalidad de esta convocatoria es el desarrollo del deporte local en las
modalidades A, B, C y D, cuyo contenido es el siguiente:

e Modalidad A: Los programas anuales de funcionamiento vy
mantenimiento general de las entidades, desarrollados durante el afio
2020, en lo que no hayan sido subvencionados en la anterior
convocatoria.

e Modalidad B: Los encuentros, competiciones, torneos vy
acontecimientos deportivos de caracter extraordinario, al margen de la
programacién general de caracter ordinario de los clubes.

e Modalidad C: Las competiciones y eventos deportivos organizados con
motivo y en torno a las fiestas patronales de San Bernat.

e Modalidad D: Ayudas al deporte de Elite:

a. Ayudas para los desplazamientos y hospedaje para las
competiciones oficiales provinciales, autondémicas, nacionales o
internacionales.

b. Asistencia a reuniones técnicas o competiciones deportivas por
parte de técnicos/as jueces/as

c. Ayuda para la asistencia de deportistas a comités ejecutivos de las
federaciones Deportivas.

d. Ayuda para la asistencia de deportistas a competiciones oficiales de
caracter provincial, autondmico, nacional o internacional.



4.4. Cuantia

Segun la clausula quinta del Bolentin Ofical de la Provincia de Valencia,
numero 63, publicado con fecha 6 de abril de 2021, se establece la cuantia
total maxima de las subvenciones convocadas, que sera de 105.000,00 euros,
con cargo a las aplicaciones presupuestarias 3411 48200 entidades
deportivas y fomento del deporte, y 3411 48230 actividades deportivas
Fiestas san Bernat, del Presupuesto del Ayuntamiento de Alzira para el afio
2021.

Esta cuantia se abonara a cada modalidad en funcién de una baremacién y
valoracion diferente, descrita en las cldusulas sexta, séptima, octava y
novena de la convocatoria de subvenciones al deporte local del afio 2021.

4.5. Duracion

De acuerdo con la clausula quinta de la convocatoria de subvenciones al
deporte local afio 2021, en la modalidad A, la ayuda abarca los programas de
funcionamiento y mantenimiento general de las entidades, desarrollados
durante el afio 2020, en lo que no hayan sido subvencionadas en la anterior
convocatoria.

4.6. Justificacion

La mencion a la justificacion se establece en la clausula decimosexta de la
convocatoria de subvenciones.

Para la modalidad A: se requiere la presentacién de una cuenta justificativa
simplificada de la subvencion concedida segin el modelo del Anexo III. La
cuenta justificativa firmada por el presidente de la entidad, debe aportar una
relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad con
identificacion del acreedor y del documento o factura, su importe y fecha de
emision.

El detalle de los ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada, con indicacidon del importe y su procedencia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 75 del reglamento de la Ley General
de Subvenciones, con la cuenta justificativa simplificada solo se podran
justificar subvenciones por importe inferior a 60.000,00 euros.

4.7. Gastos subvencionables

El acuerdo de la Junta de Gobierno Local establece que se consideran
elegibles, en la modalidad A, aquellos realizados en el aifo anterior (afio 2020)
relacionados con actividades con las siguientes finalidades: programas de
funcionamiento y mantenimiento general de las entidades en lo que no hayan
sido subvencionados en la anterior convocatoria.



5. Limitaciones al alcance

El acuerdo admite como gastos subvencionables aquellos que responden a
gastos de funcionamiento, mantenimiento y actividades de la entidad
subvencionada, no obstante, no se concreta el tipo de gastos que se
entienden incluidos en los conceptos anteriores.

No hemos dispuesto del presupuesto del Ayuntamiento para verificar que los
importes de la ayuda figura recogido en el mismo y en las partidas
presupuestarias adecuadas.

Adicionalmente, debido a que el desarrollo de nuestra revision se realiza con
posterioridad a la finalizacion de la actividad subvencionada, no nos
pronunciamos acerca del efectivo desarrollo de ésta, mas alld de la evidencia
documental obtenida en las pruebas realizadas.

6. Resultados

Como resultado de las comprobaciones, realizadas de acuerdo con el alcance
de los procedimientos descritos en el apartado 2. Alcance del trabajo, les
informamos de aquellos hechos o circunstancias que pudieran suponer
incumplimientos de la normativa aplicable o de las condiciones impuestas al
beneficiario, para la percepciéon de la subvencidn:

1. Los gastos no se acompafian de su correspondiente justificante de pago,
requisito indispensable para que un gasto sea elegible seglin se establece
en el art. 30 de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento.

2. Con respecto a la documentacidn aportada por el beneficiario en la
justificacion de la ayuda, puesto que la convocatoria no regula que gastos
son elegibles ni que documentacién se debe aportar para cada categoria
de gastos, no podemos opinar sobre la adecuacién de la cuenta justificativa
presentada.

3. Para el céalculo del importe de la subvencion de la Modalidad A, segun la
clausula sexta de la convocatoria, cada beneficiario debia presentar el
anexo IV donde detallaban los puntos correspondientes al nimero de
licencias, desplazamientos, nimero de entrenadores, arbitrajes, gastos
federativos, etc...A este respecto, el organismo concedente no ha realizado
ninguna comprobacion a priori de la informacion reflejada en el Anexo 1V,
informacidén que se utilizaba para determinar la puntuacion obtenida por
cada beneficiario y por tanto la cuantia de la ayuda, pudiendo haber sido
incorrectas las cifras presentadas en el Anexo IV lo que podria haber
redundado en mayores ayudas concedidas a algunos beneficiarios en
perjuicio de otros.



4, La entidad beneficiaria, UDA, declaré6 en el Anexo IV unos gastos
federativos de 33.461,77 euros, sin embargo, Unicamente se nos han
justificado facturas por un importe de 22.241,77 euros. En la medida en
gue estos gastos se subvencionaban en un 10%, deberia haberse minorado
la ayuda y solicitado un reintegro de 1.122 euros.

5. Segun la clausula cuarta de la convocatoria, la ayuda global para las
modalidades A, B, C y D, ascendia a 105.000 euros. En el documento de
concesion se indica que la ayuda destinada a la modalidad A asciende a
63.264,81 euros, sin que conste en ningun documento cual fue el criterio
de reparto de la ayuda global entre las 4 modalidades.

6. Los gastos de las indemnizaciones pagadas a los futbolistas y coordinador
en concepto de kilometraje, no incorporan tickets, ni pagos por este
motivo, ni se justifican los km recorridos.

7.No se aporta ningun justificante del pago de las facturas ni gastos
detallados en la cuenta justificativa.

8. La entidad beneficiaria certifica todos los ingresos o subvenciones que han
financiado la actividad subvencionada pero no se realiza ninguna
comprobacion de la realidad de estos ingresos o subvenciones recibidas.

9. El art. 28 de la ordenanza general de subvenciones establece que el
beneficiario, en la justificacion, debera acreditar la publicidad que se haya
dado a la subvencion concedida, en los términos que se indique en la
convocatoria, resoluciéon o convenio. La presente convocatoria no regula
nada al respecto.



7. Conclusiones

Uno de los objetivos esenciales del Control Financiero es mejorar los
procedimientos de la gestion econdémico-financiera, lo que permite un control
eficiente y eficaz de los recursos publicos.

A continuacion, se describen las siguientes recomendaciones de mejora
detectadas en el trascurso de los trabajos de fiscalizacion:

- Regular en los convenios o0 en las convocatorias: gastos considerados
elegibles con un mayor detalle y documentacién a aportar en cada
justificacion.

- Documentar en los expedientes de concesién la justificacion del
importe subvencionable acordado vy verificar a priori los datos
declarados en el Anexo IV.

k %k %k X%k %

Dado que este trabajo, por su naturaleza, no tiene la naturaleza de auditoria
de cuentas ni se encuentra sometido al Real Decreto 1517/2011, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el Texto
Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2011, de 1 de julio, la empresa colaboradora no expresa una
opinidn de auditoria en los términos previstos en la citada normativa.

El presente informe se emite Unicamente para la finalidad establecida en el
primer parrafo de este y para su informacién, y no puede ser usado para
ningun otro fin o ser distribuido a terceros distintos de todos los organismos
espafoles y europeos que tengan atribuidas las competencias de control
financiero de la ayuda, sin nuestro consentimiento escrito previo. No
asumimos responsabilidad alguna frente a terceros distintos de los
destinatarios de este informe.

Valencia, 12 de diciembre de 2022
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