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REGLAMENTO REGULADOR DEL CONTENIDO, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL LIBRO REGISTRO MUNICIPAL DE SOLARES Y
EDIFICIOS A REHABILITAR

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

A fin de potenciar la existencia de una suficiente oferta que permita, por una parte,
garantizar el efectivo ejercicio por parte de los ciudadanos, especialmente aquellos
con menor capacidad econémica, del derecho de acceso a una vivienda digna y
adecuada y, por otra parte, que ello tenga lugar en el marco de una coyuntura
econ6mica de contencion de precios en el mercado inmobiliario, se considera
necesario fomentar la utilizacion de aquellos mecanismos juridicos cuya funcién
consiste en garantizar el cumplimiento de los deberes urbanisticos de edificacién y
conservacion que pesan sobre el propietario, nho solo con la finalidad de cortar de raiz
fendmenos especulativos, sino también para conseguir la revitalizacion de zonas
urbanas que presenten alglin sintoma de degradacién, preservar la imagen urbana de
la ciudad y garantizar condiciones adecuadas de salubridad y ornato publico. Uno de
los instrumentos urbanisticos tradicionalmente mas relevantes para el fomento de la
edificacion ha sido el “Registro Municipal de Solares”.

La legislacion estatal vigente en la materia es la Ley 6/1998, de 13 de abiril, sobre
Régimen del Suelo y Valoraciones, que establece con caracter basico el deber de los
propietarios de edificar los solares en plazo, tanto en suelo urbano (consolidado y no
consolidado) como en suelo urbanizable sectorizado y transformado, mientras que su
articulo 19 obliga a los propietarios de todo tipo de terrenos y construcciones a
mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y ornato; sin embargo, dejan de
contemplarse las concretas medidas de intervencion administrativa, por ser una
competencia exclusiva de las Comunidades Autbnomas.

La Ley de la Generalitat Valenciana 6/1994, de 15 de noviembre, reguladora de la
Actividad Urbanistica presta una especial atencion no solo al deber de los propietarios
de edificar en plazo (art. 85), sino también al deber de conservacién y rehabilitacion
(art. 86), regulando el Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar en los Art.
96 a 98

También debe tenerse en cuanta la regulacién contenida en el R.D. 1093/1997, de 4
de julio, por el que se aprueban las Normas Complementarias al Reglamento para la
Ejecucién de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de
Actos de Naturaleza Urbanistica, cuyo articulo 87 regula la nota marginal acreditativa
de la inclusién de una finca en el Registro Administrativo de Solares.

Finalmente seran de aplicacion con caracter supletorio el R.D. 1.3146/1976, de 9 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana y el Decreto 635/1964, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Edificacion Forzosa y Registro Municipal de Solares.
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Por su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién
del gobierno local establece en su art. 25.2 que “El municipio ejercerd, en todo caso,
competencias en los términos de la legislacién del Estado y las Comunidades
Auténomas en las siguientes materias:

d) Ordenacién, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica; ...”

La citada Ley 6/1994 dice textualmente:

Art. 4.1: “La Generalidad y los Ayuntamientos comparten la responsabilidad de la
actividad Urbanistica, segun determina esta ley. Corresponde a los municipios,
ademas de las competencias urbanisticas que la Ley les atribuya las que no estén
expresamente atribuidas a la Generalitat.”

Art. 96: “Los municipios mantendran en condiciones de publica consulta un Registro
Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar...”

Por lo que se refiere en concreto al Ayuntamiento de Alzira, el Pleno de la
Corporacion, en sesion celebrada el 15 de febrero de 1991 adopt6 el acuerdo de crear
el Registro Municipal de Solares y Terrenos sin Urbanizar (publicado en el B.O.P de 16
de marzo de 1991), todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion
adicional segunda de la Ley 8/90.

Desde su creacién, ningun expediente ha sido tramitado. Solo a partir del afio 1999,
por motivos de interés social y con el objeto de dinamizar el mercado del suelo en el
area de Rehabilitacion del Centro Histérico “La Vila”, se dictaron ordenes de
edificacion y rehabilitacién, para aquellos solares y edificios que presentaban sintomas
de falta de mantenimiento.

En todo este proceso, solo se ha ordenado la inscripcion de tres inmuebles en el
Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar, cosa que no se ha podido
materializar, precisamente por la falta de un Reglamento regulador del contenido,
organizacién y funcionamiento de este libro.

Aungue el art. 96 de la Ley 6/1994 declara validas y eficaces las 6rdenes de inclusién
aun cuando el Registro no haya sido creado o esté incompleto, urge contar con un
soporte fisico o material en el que se recojan los inmuebles inscritos y todas sus
circunstancias relevantes, al objeto de permitir su publica consulta por los ciudadanos
y la expedicién de certificados con base en dicho soporte documental de aquellos
solares y edificios que, por estar incluidos en el Registro Municipal se encuentren en
situacion de edificacion, rehabilitacion o intervencion forzosa, al amparo de lo
dispuesto en los articulos articulos 35y 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun, art. 70.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, y art. 207 del R.D. 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.
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De esta forma se promueve la concurrencia en la presentacién de alternativas técnicas
de Programas de edificacién o rehabilitacién, con el objetivo Gltimo de fomentar este
tipo de actuaciones.

v

Transcurridos, pues, varios afios desde la creacion y puesta en funcionamiento del
Registro, se ha puesto de manifiesto la necesidad de ofrecer a todo aquel que esté
interesado, un instrumento de consulta adecuado que permita conocer, de la forma
mas completa posible y con el mayor rigor y celeridad, cuales son los solares y
edificios que, por estar incluidos en el Registro Municipal, se encuentren en situacion
de edificacion, rehabilitacion o intervencion forzosa.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 1.- Objeto.

El presente Reglamento tiene por objeto la regulacion del contenido, organizacion y
funcionamiento del Libro Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre,
Reguladora de la Actividad Urbanistica de la Comunidad Valenciana.

Art. 2.- Concepto.

El Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar tiene la consideracién de
registro administrativo, de caracter publico, y esta constituido por todos aquellos
inmuebles, tanto solares como edificios, que hayan sido previamente incluidos en el
mismo por resolucién administrativa dictada por el érgano municipal competente.

El Libro Registro es el soporte fisico documental en el que quedan inscritos todos los
inmuebles incluidos en el Registro. Las certificaciones que de sus datos se expidan
tendran el caracter de documento publico para todos los efectos administrativos, con
valor probatorio.

Art. 3.- Ambito de aplicacion.

El ambito de aplicacion del Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar
comprende todos los inmuebles que hayan sido incluidos en el mismo ubicados dentro
del término municipal de Alzira.

Art. 4.- Supuestos de inclusién.

Son susceptibles de inclusion en el Registro Municipal de Solares y Edificios a
Rehabilitar, los inmuebles que se hallen en los supuestos indicados en el articulo 97

de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica y
demas normas que resulten de aplicacion, una vez sea firme en via administrativa el
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acto administrativo de inclusiébn en el Registro Municipal de Solares y Edificios a
Rehabilitar.

TITULO Il
ORGANIZACION DEL LIBRO REGISTRO DE SOLARES
Y EDIFICIOS A REHABILITAR

CAPITULO |
ESTRUCTURA

Art. 5.- Subdivision en Libros.

El Libro Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar constara de:
= Libro Indice.
= Libro Principal de Solares y Edificios a Rehabilitar.

Art. 6.- Libro indice.

En el Libro indice constaran los inmuebles incluidos en el Registro Municipal de
Solares y Edificios a Rehabilitar ordenados alfabéticamente por el nombre de la calle y
por el numero de policia que corresponda en el momento de su inscripcion, incluyendo
referencia al correspondiente asiento del Libro Principal, con indicacién del Tomo,
Seccibn, Folio y nimero de solar o edificio, facilitando asi la rapida busqueda de la
finca objeto de consulta.

Art. 7.- Libro Principal. Subdivisién en Tomos.

El Libro Principal de Solares y Edificios a Rehabilitar se divide en los siguientes
Tomos:

=  Tomo |: Centro Historico “La Vila”
=  Tomo ll: Fuera del Centro Historico.

En cada Tomo se distinguen dos Secciones:

= Seccion primera: Solares.
= Seccion segunda: Edificios.

El ambito territorial del Tomo | (Centro Hist6rico) se correspondera con el barrio de la
Vila, segun la delimitacién del Conjunto Histérico realizada por la Conselleria de
Cultura.

El @mbito territorial del Tomo Il (Fuera del Centro Histérico) se correspondera con el
resto de las zonas urbanas ubicadas en el termino municipal de Alzira.

Cada finca se entendera incluida en la Seccién Primera o la Segunda, en funcion de
que se trate de un solar o un edificio, respectivamente.
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Art. 8.- Confeccién de los Tomos.

Los Tomos, que estaran compuestos de hojas moviles, se confeccionaran con arreglo
a las siguientes reglas:

- El Secretario de esta Corporacion Municipal, extendera diligencia de apertura de
cada Tomo, que expresara en la pagina 0 el nUmero de hojas de que conste la fecha
en que se inicia la inscripcién de fincas.

- Cada hoja sera sellada y numerada correlativamente a partir del ndmero 1,
prohibiéndose alterar el orden numérico de las hojas.

- Tanto los solares como los edificios a rehabilitar se numeraran correlativamente
por orden de inscripcion.

- La trascripcién de los datos correspondientes a cada finca inscrita en el Libro
Registro se efectuard mecanicamente. Efectuada la Trascripcién, a pie de pagina se
indicard la fecha de la misma y la hoja sera legalizada con la rabrica al margen del
Jefe del Servicio encargado de la tramitacion de la inclusion, la firma del Secretario
Municipal o funcionario en quien haya delegado la dacion de fe en las resoluciones de
inclusion, y el visto bueno del Alcalde o Concejal en quien haya delegado la
competencia para dictar 6rdenes de inclusion.

- Cuando una finca registrada en un determinado Tomo deba pasar a formar parte
de otro como consecuencia de la modificacion del ambito territorial, se hara constar
mediante diligencia firmada por el Jefe del Servicio encargado de la tramitacion y se
practicara el nuevo asiento con indicacion del motivo del traslado.

- Cuando todas las hojas de que conste un Tomo se encuentren ya agotadas, se
extendera diligencia de cierre por el Secretario o funcionario en quien haya delegado
la dacién de fe en las resoluciones de inclusién, con el visto bueno del alcalde o
concejal en quien haya delegado la competencia para dictar 6rdenes de inclusion, que
expresara en la Ultima pagina el nimero de solares y edificios a rehabilitar inscritos en
el mismo y la fecha en que se concluye la inscripcion de fincas.

- Extendida la diligencia de cierre se procedera a la encuadernacion definitiva del
correspondiente Tomo.

- Cada tomo podra ampliarse alfabéticamente en funcién del nimero de asientos
anotados (Tomo l.a, I.b, I.c, etc.).

CAPITULO I
ATRIBUCIONES.

Art. 9.- Atribuciones de la Alcaldia.

De conformidad con lo previsto en la vigente normativa sobre régimen local, al Alcalde
o Concejal en quien haya delegado la competencia para dictar 6rdenes de inclusién le
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corresponde el ejercicio de las siguientes atribuciones relativas al Libro Registro
Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar:

* Incoar el procedimiento de inclusion en el Registro.

= Dictar érdenes de inclusion en el Registro Municipal de Solares y Edificios.

= Dictar 6rdenes de cancelacién en el Registro Municipal de Solares y Edificios a
Rehabilitar.

= El visto bueno de las diligencias de apertura y cierre de cada Tomo.

= El visto bueno de cada una de las hojas del libro Registro una vez hayan sido
transcritos mecanicamente los datos correspondientes a cada finca que sea objeto de
inscripcion.

= El visto bueno de cada una de las hojas del libro Registro, una vez hayan sido
transcritos mecanicamente los datos correspondientes a cada finca que sea objeto de
cancelacion.

= El visto bueno de las certificaciones que soliciten los interesados o se expidan de
oficio para su remision al Registro de la Propiedad.

= Las demas que le atribuyan las leyes, de conformidad con lo dispuesto en el art.
124.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. De medidas para la modernizacion
del gobierno local.

Art. 10.- Funciones del Secretario Municipal.

De conformidad con lo previsto en la vigente normativa sobre régimen local, al
Secretario Municipal o funcionario en quien haya delegado la dacién de fe en las
resoluciones de inclusion, le corresponden las siguientes funciones relativas al Libro
Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar:

= Lallevanzay custodia del Libro Registro.

= Autorizar con su firma las diligencias de apertura y cierre de cada Tomo.

= Autorizar con su firma cada una de las hojas del Libro Registro, una vez hayan
sido transcritos mecanicamente los datos correspondientes a cada finca que sea
objeto de inscripcién o de cancelacion.

= Expedir certificaciones del contenido del Libro Registro solicitadas por los
interesados en los términos indicados en la normativa vigente.

= Expedir de oficio certificaciones de las 6rdenes de inclusion y del contenido de
Libro Registro para su remision al Registro de la Propiedad.

TITULO 1l
CONTENIDO DEL LIBRO REGISTRO MUNICIPAL DE
SOLARES Y EDIFICIOS A REHABILITAR.
Art. 11.- De las clases y contenido de cada asiento.

El Libro Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar se practicaran, en su
caso, dos clases de asientos: inscripciones y cancelaciones.
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El Libro Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar expresara respecto de
cada edificio o solar las circunstancias siguientes, esquematizadas a titulo indicativo
en el Anexo 1 del presente Reglamento:

= Datos de situacion:

-Emplazamiento: calle y nimero de policia.

= Datos Catastrales:

-Referencia catastral.

-Superficie.

= Datos registrales:

-NUumero de Registro de la Propiedad.

-Libro.

-Tomo.

-Folio.

-Finca.

-Inscripcion.

-Descripcion.

= Datos Administrativos:

-Numero de expediente administrativo.

-Orden de edificacion (indicando si consta en el Registro de la Propiedad) y prérrogas
concedidas.

-Declaracion de situacion legal de ruina / orden de ejecucién incumplida (indicando si
consta en el Registro de la Propiedad).

-Declaracion de incumplimiento de deberes urbanisticos (indicando si consta en el
Registro de la Propiedad).

-Orden de inclusion (indicando si consta en el Registro de la Propiedad).

-Motivo de la inclusion.

-Otras resoluciones administrativas que le afecten.

-Cancelacion.

-Motivo de la cancelacion.

= Observaciones.

= Circunstancias Urbanisticas: con caracter meramente informativo, se incorporara al
Libro Registro ficha relativa a la finca objeto de inscripcion, expresiva de las siguientes
circunstancias urbanisticas:

-Clasificacion.

-Calificacion.

-Superficie.

-Uso global

-Uso especifico.

-Numero maximo de plantas.

-Plano.

TITULO IV
DE LA PUBLICIDAD Y ACCESO AL REGISTRO.

Art. 12.- Forma de practicar los asientos.

Ordenada la inclusion del inmueble por resolucion del érgano municipal competente,
notificada ésta a los interesados y una vez sea firme en via administrativa, se
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procedera de oficio a practicar el asiento de inscripcién en el Libro Registro Municipal
de Solares y Edificios a Rehabilitar.

Los asientos han de practicarse de forma clara y concisa, sin enmiendas ni
raspaduras.

La existencia de errores sera salvada con la practica, en su caso, de un asiento nuevo
en el que se exprese y rectifique claramente el error cometido en el anterior.

Las cantidades, numeros y fechas que hayan de constar en las inscripciones y
cancelaciones se expresaran en letra pudiendo consignarse en guarismos las
referencias a disposiciones legales y las cantidades, numeros y fecha que consten en
asientos anteriores.

Art. 13.- Carécter publico.

El Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar ostenta la naturaleza de
registro publico de caracter administrativo, por lo que deberd mantenerse en
condiciones de publica consulta, a disposicion de cualquier ciudadano, sin que a tal
efecto resulte exigible acreditar la condicién de interesado.

El derecho de acceso a la informacion contenida en el Registro se ejercera en los
términos previstos por la Ley 30-1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento administrativo Comun y demas
normativa que resulte de aplicacion.

Art. 14.- Expedicion de certificaciones y notas informativas.

Las certificaciones que se emitan del Libro de Registro, seran trascripcion integra y
literal de los asientos correspondientes a cada solar o edificio incluido en el Libro
Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar que los interesados sefialen, o
en su caso certificado que acredite la inexistencia de asiento alguno sobre el solar o
edificio.

Las certificaciones se expediran a solicitud del interesado, formulada por escrito,
indicando la finca o fincas concretas a que deba referirse, haciendo constar la calle y
namero de policia. Su expedicion se producird, previo pago de la tasa correspondiente
de conformidad con lo dispuesto en la respectiva ordenanza Fiscal, con las
formalidades previstas en la vigente normativa sobre régimen local.

Las certificaciones seran expedidas por el Secretario Municipal, con el visto bueno del
Alcalde o Concejal en quien haya delegado la competencia para dictar 6rdenes de
inclusion.

A solicitud del interesado podran también expedirse notas informativas, igualmente
previo pago de la tasa correspondiente de conformidad con lo dispuesto en la
respectiva Ordenanza Fiscal. No obstante, en su confeccion no deberan observarse
las formalidades previstas para las certificaciones en la vigente normativa sobre
régimen local, sino que sera suficiente la firma del funcionario encargado de su
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expedicion. Su contenido sera meramente informativo, careciendo en todo caso de
caracter vinculante para la Administracién y de valor probatorio.

Art. 15.- De la comunicacién al Registro de la Propiedad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 6/1994, de 15 de
noviembre, y en el R.D. 1.093-1997, de 4 de julio, la orden de inclusion de inmuebles
en el Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar se notificara al Registro de
la Propiedad, con la finalidad de extender la publicidad registral a la situacion
urbanistica de la finca.

A tal efecto, se remitira al Registro de la Propiedad certificado, que contenga la
trascripcion literal de la resolucion administrativa que ordene la inclusion de la finca en
el Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar, una vez sea firme en via
administrativa, haciendo constar que se han practicado las notificaciones a los titulares
registrales, asi como los datos de inscripcion en el Registro administrativo.

ANEXO 1
|| DATOS REGISTRO MUNICIPAL DE SOLARES || Folio n°
Libro Tomo Seccion Finca n°

DATOS DE SITUACION

Emplazamiento

Distrito Barrio

|| DATOS CATASTRALES

Registro:

Libro: Tomo: Finca: Inscripcion:

Descripcion
(linderos)
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|| DATOS ADMINISTRATIVOS

N° de Expediente
Administrativo:

Orden de edificacion
(prorrogas):

Declaracion de situacién
Ruina/

Orden de ejecucién
Incumplida:

Declaracion de
Incumplimiento:

Orden de inclusion:

Motivo de la inclusion:

Otras resoluciones advas.:

Cancelacion de la inscripcion:

Motivo de la cancelacion:

Observaciones:
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DILIGENCIA.- Para hacer constar que el precedente Reglamento ha sido aprobado
inicialmente por el Pleno de este Ayuntamiento en sesion celebrada el dia 24 de
Noviembre de 2004, y se remite anuncio al Boletin Oficial de la Provincia para
informacién publica y audiencia a los interesados, a fin de que por el plazo de treinta
dias puedan presentar reclamaciones y sugerencias que consideren convenientes.

Alzira, 26 de Noviembre de 2004
EL SECRETARIO, P.D.
Fdo. Carlos Capella Sales

DILIGENCIA.- Para hacer constar que el precedente Reglamento se entiende
definitivamente aprobado, al no haberse presentado reclamaciones o sugerencias
desde la publicacién de su aprobacion provisional en el Boletin Oficial de la Provincia
del dia 3 de Diciembre de 2004, y se remite anuncio al mencionado Boletin Oficial para
la publicacion del texto integro de dicho Reglamento.

Alzira, 17 de Enero de 2005
EL SECRETARIO, P.D.
Fdo. Carlos Capella Sales

DILIGENCIA.- Para hacer constar que el texto integro del Reglamento Regulador del
Contenido, Organizacion y Funcionamiento del Libro Registro Municipal de Solares y
Edificos a Rehabilitar, ha sido publicado en el Boletin Oficial de la Provincia del dia 7
de Febrero de 2005, entrando en vigor transcurridos quince dias desde su publicacion.

Alzira, 7 de Febrero de 2005

EL SECRETARIO, P.D.
Fdo. Carlos Capella Sales
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