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Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

RESOLUCIO d’11 de mar¢ de 2020, de la consellera de
Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual s’acorden
mesures excepcionals per a esdeveniments de competicio
professional esportiva a la Comunitat Valenciana, per a
limitar la propagacio i el contagi pel Covid-19. [2020/2445]

Antecedents de fet

1. Per mitja de 1’Acord de 3 de marg de 2020, de la consellera de
Sanitat Universal i Salut Publica, sobre mesures per a adoptar per a
esdeveniments en qué participaran equips provinents de les zones esta-
blides de risc de transmissié de la malaltia Covid-19, es va determinar:

«Que per als esdeveniments en qué participaran equips provinents
de les zones establides com de risc de transmissi6 de la malaltia Covid-
19:

1. Que els esdeveniments en categoria de competicid professional
en qué s’espere una alta preséncia d’aficionats, se celebren sense public,
a porta tancada.

2. Que les competicions, siga en categoria professional o no pro-
fessional, que estiguen implicades en processos de classificacio o ran-
quings internacionals i que tinguen un impacte molt reduit en el nombre
d’aficionats que hi assisteixen o de participants en les proves, es puguen
celebrar sense restriccions; sempre que als participants de les zones de
risc se’ls puga identificar personalment per a garantir-ne un seguiment
adequat en cas de necessitat, i s’establisquen els mecanismes perque els
esportistes, aficionats i acompanyants reduisquen els contactes de risc
amb la resta del public i reben tota la informacioé sobre la prevencio i
sobre les pautes d’actuacid en relaci6 al Covid-19.

3. Que les competicions no professionals i que no tinguen implica-
ci6 classificatoria, s’ajornen o se suspenguen.»

2. L’extensio de la malaltia Covid-19, la seua facilitat de contagi
les recomanacions de 1’Organitzacié Mundial de la Salut i del Ministeri
de Sanitat, que aconsellen evitar qualsevol esdeveniment massiu, fan
necessari que s’ implanten mesures excepcionals en esdeveniments en
que es produisca afluéncia important de persones per haver-hi un major
risc d’exposicié i transmissio del virus.

3. Les trobades esportives, en especial les de categoria professional,
son activitats d’alta preséncia d’aficionats, la qual cosa fa que siguen
un potencial focus important d’exposicio i transmissio del virus, que és
necessari contindre.

Fonaments de dret

1. La Generalitat, mitjancant la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica, té competéncia exclusiva en matéria d’higiene, de con-
formitat amb I’article 49.1.11a de I’Estatut d’ Autonomia, i competéncia
exclusiva en matéria d’organitzacio, administracio i gestié de totes les
institucions sanitaries publiques dins del territori de la Comunitat Valen-
ciana, de conformitat amb 1’article 54.1 del mateix text legal.

2. La Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en
materia de salut ptblica, estableix en I’article 1 que «A fi de protegir la
salut publica i previndre la seua pérdua o deteriorament, les autoritats
sanitaries de les distintes administracions publiques podran, dins de
I’ambit de les seues competencies, adoptar les mesures previstes en la
present llei quan aixi ho exigisquen raons sanitaries d’urgéncia o neces-
sitaty, 1 en Iarticle 3, més en concret, que «A fi de controlar les malal-
ties transmissibles, 1’autoritat sanitaria, a més de realitzar les accions
preventives generals, podra adoptar les mesures oportunes per al control
dels malalts, de les persones que estiguen o hagen estat en contacte amb
aquests 1 del medi ambient immediat, aixi com les que es consideren
necessaries en cas de risc de caracter transmissible.»

3. LaLlei 33/2011, de 4 d’octubre, general de salut publica, per la
seua banda, estableix en I’article 54.1 que «sense perjui de les mesures
previstes en la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especi-
als en matéria de salut publica, amb caracter excepcional, i quan aixi
ho requerisquen motius d’extraordinaria gravetat o urgencia, I’ Admi-
nistracio general de I’Estat i les de les comunitats autonomes i ciutats

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

RESOLUCION de 11 de marzo de 2020, de la conselle-
ra de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se
acuerdan medidas excepcionales para eventos de compe-
ticion profesional deportiva en la Comunitat Valenciana,
para limitar la propagacion y el contagio por el Covid-19.
[2020/2445]

Antecedentes de hecho

1. Por Acuerdo de 3 de marzo de 2020, de la consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica, sobre medidas para adoptar para eventos en
los que participaran equipos provenientes de las zonas establecidas de
riesgo de transmision de la enfermedad Covid-19, se determind:

«Que para los eventos en los que participaran equipos provenientes
de las zonas establecidas como de riesgo de transmision de la enferme-
dad Covid-19:

1. Que los eventos en categoria de competicion profesional en que
se espere una alta presencia de aficionados, se desarrollen sin publico,
a puerta cerrada.

2. Que las competiciones, ya sea en categoria profesional o no pro-
fesional, que estén implicadas en procesos de clasificacion o rankings
Internacionales y que tengan un impacto muy reducido en el numero
de aficionados que asisten o de participantes en las pruebas, se pue-
dan celebrar sin restricciones; siempre que a los participantes en de
las zonas de riesgo se les pueda identificar personalmente para garan-
tizar un seguimiento adecuado en caso de necesidad, y se establezcan
los mecanismos para que los deportistas, aficionados y acompaiiantes
reduzcan los contactos de riesgo con el resto del publico y reciban toda
la informacion sobre la prevencion y sobre las pautas de actuacion en
relacion con el Covid-19

3. Que las competiciones no profesionales y que carezcan de impli-
cacion clasificatoria, se aplacen o se suspendan.»

2. La extension de la enfermedad Covid-19, su facilidad de conta-
gio, las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y del
Ministerio de Sanidad, que aconsejan evitar cualquier acontecimiento
masivo, hacen necesario que se extremen medidas excepcionales en
acontecimientos que se produzca afluencia importante de personas por
existir un mayor riesgo de exposicion y transmision del virus.

3. Los encuentros deportivos, en especial los de categoria profesio-
nal, son actividades de alta presencia de aficionados, lo que hace que
sean un potencial foco importante de exposicion y transmision del virus,
que es necesario contener.

Fundamentos de derecho

1. La Generalitat, a través de la Conselleria de Sanidad Universal
y Salud Publica, tiene competencia exclusiva en materia de higiene,
de conformidad con el articulo 49.1.11? del Estatuto de Autonomia, y
competencia exclusiva en materia de organizacion, administracion y
gestion de todas las instituciones sanitarias publicas dentro del territorio
de la Comunitat Valenciana, de conformidad con el articulo 54.1 del
mismo texto legal.

2. La Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales
en materia de salud publica, establece en su articulo 1 que «Al objeto
de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las auto-
ridades sanitarias de las distintas administraciones publicas podran,
dentro del &mbito de sus competencias, adoptar las medidas previstas
en la presente ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o
necesidad» y en su articulo 3, mas en concreto, que «Con el fin de con-
trolar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas de
realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas
oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o
hayan estado en contacto con los mismos y del medio ambiente inme-
diato, asi como las que se consideren necesarias en caso de riesgo de
caracter transmisibley.

3. La Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica, por
su parte, establece en su articulo 54.1 que «sin perjuicio de las medidas
previstas en la Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especia-
les en materia de salud publica, con caracter excepcional y cuando asi
lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Admi-
nistracion General del Estado y las de las comunidades autonomas y
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de Ceuta i Melilla, en I’ambit de les seues competéncies respectives,
podran adoptar les mesures que siguen necessaries per a assegurar el
compliment de la llei», i en I’apartat 2, que «en particular, sense perjui
del que preveu la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat, I’au-
toritat competent podra adoptar, mitjangant una resoluci6é motivada, les
mesures segiients:

a) La immobilitzacid i, si és procedent, el decomis de productes i
substancies.

b) La intervenci6 de mitjans materials o personals.

¢) El tancament preventiu de les instal-lacions, establiments, serveis
i industries.

d) La suspensi6 de I’exercici d’activitats.

e) La determinacié de condicions prévies en qualsevol fase de la
fabricacio o comercialitzacié de productes i substancies, aixi com del
funcionament de les instal-lacions, establiments, serveis i industries a
que es refereix aquesta llei, amb la finalitat de corregir les deficiencies
detectades.

/) Qualsevol altra mesura ajustada a la legalitat vigent si hi ha indi-
cis racionals de risc per a la salut, inclosa la suspensié d’actuacions
d’acord amb el que estableix el titol II d’aquesta llei».

En ’apartat 3 del mencionat precepte s’estableix: «Les mesures
s’adoptaran amb audiéncia prévia dels interessats, excepte en cas de risc
imminent i extraordinari per a la salut de la poblacio, i la seua duracid
no excedira del temps exigit per la situacid de risc que les va motivar.
Les despeses derivades de 1’adopcié de mesures cautelars previstes en
el present article aniran a carrec de la persona o empresa responsable.»

4. Larticle 26.1 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat,
preveu: «En el cas que existisca o se sospite raonablement 1’existéncia
d’un risc imminent i extraordinari per a la salut, les autoritats sanitari-
es adoptaran les mesures preventives que estimen pertinents, com ara
la confiscacié o immobilitzaci6é de productes, suspensio de I’exercici
d’activitats, tancaments d’empreses o les seues instal-lacions, interven-
ci6 de mitjans materials i personals i totes les altres que es consideren
sanitariament justificades.»

5. Larticle 83.2 de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Gene-
ralitat, de salut de la Comunitat Valenciana, estableix: «Aixi mateix, les
activitats publiques i privades de que, directament o indirectament, puga
derivar-se un risc per a la salut i seguretat de les persones, incloses les
de promocio i publicitat, se sotmetran a les mesures d’intervenci6 que
reglamentariament s’establisquen.»

[ Iarticle 86.2.bh de I’esmentada Llei de salut de la Comunitat Valen-
ciana, de regulaci6 de les mesures especials cautelars i definitives, asse-
nyala: «Quan I’activitat exercida poguera tindre una repercussio excep-
cional i negativa en la salut, les autoritats publiques sanitaries, a través
dels seus organs competents en cada cas, podran procedir a 1’adopcid
de les mesures especials que siguen necessaries per a garantir la salut
i seguretat de les persones, que tindran caracter cautelar o, després del
corresponent procediment contradictori, caracter definitiu.

Sense perjui del que disposa la normativa basica estatal, les mesures
que pot utilitzar I’ Administracio seran, entre d’altres, les segiients:

a) El tancament d’empreses o les seues instal-lacions.

b) La suspensio de 1’exercici d’activitats.

(co)»

Una vegada valorada 1’actual situacio, tenint en compte que es
confirma el risc de propagacio6 del coronavirus, és procedent avangar
un grau més en 1’adopcidé de mesures preventives dirigides a frenar o
pal-liar el risc de contagi o de transmissio, i, en conseqiiéncia, resolc:

Establir la segiient mesura especial de caracter preventiu:

Les competicions o partits de caracter professional no podran cele-
brar-se en I’ambit territorial de la Comunitat Valenciana més que a
porta tancada i sense assisténcia de public, fins a nova resolucio, en
el moment en queé es valore que la disminucié del risc sanitari justifica
deixar-la sense efecte o reduir-ne 1’abast.

Notifiqueu aquesta resolucio als interessats, amb la indicaci6 que
posa fi a la via administrativa i que contra aquesta es pot interposar un
recurs contencios administratiu en el termini de dos mesos, comptats
des de I’endema de ser notificada, davant del jutjat contencids adminis-
tratiu, d’acord amb el que estableixen els articles 8.6, segon paragraf,
146.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio

ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para asegurar
el cumplimiento de la Ley» y en su apartado 2 que «en particular, sin
perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de
sanidad, la autoridad competente podra adoptar, mediante resolucién
motivada, las siguientes medidas:

a) La inmovilizacion y, si procede, el decomiso de productos y sus-
tancias.

b) La intervencion de medios materiales o personales.

¢) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, ser-
vicios e industrias.

d) La suspension del ejercicio de actividades.

e) La determinacion de condiciones previas en cualquier fase de
la fabricacion o comercializacion de productos y sustancias, asi como
del funcionamiento de las instalaciones, establecimientos, servicios e
industrias a que se refiere esta ley, con la finalidad de corregir las defi-
ciencias detectadas.

/) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen
indicios racionales de riesgo para la salud incluida la suspension de
actuaciones de acuerdo a lo establecido en el titulo II de esta Ley».

En el apartado 3 de dicho precepto se establece que: «Las medi-
das se adoptaran previa audiencia de los interesados, salvo en caso de
riesgo inminente y extraordinario para la salud de la poblacién y su
duracion no excedera del tiempo exigido por la situacion de riesgo que
las motivé. Los gastos derivados de la adopcion de medidas cautelares
contempladas en el presente articulo correran a cargo de la persona o
empresa responsabley.

4. El articulo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sani-
dad, prevé que «En caso de que exista o se sospeche razonablemente
la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las
autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estimen
pertinentes, tales como la incautaciéon o inmovilizacion de productos,
suspension del ejercicio de actividades, cierres de Empresas o sus insta-
laciones, intervencion de medios materiales y personales y cuantas otras
se consideren sanitariamente justificadasy.

5. El articulo 83.2 de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la
Generalitat, de salud de la Comunitat Valenciana, establece «Asimismo,
las actividades publicas y privadas de las que, directa o indirectamente,
pueda derivarse un riesgo para la salud y seguridad de las personas,
incluidas las de promocion y publicidad, se someteran a las medidas de
intervencion que reglamentariamente se establezcany.

Y el articulo 86.2.5 de la citada Ley de salud de la Comunitat Valen-
ciana, de regulacion de las medidas especiales cautelares y definitivas,
seflala: «Cuando la actividad desarrollada pudiera tener una repercusion
excepcional y negativa en la salud, las autoridades publicas sanitarias,
a través de sus Organos competentes en cada caso, podran proceder a la
adopcion de las medidas especiales que resulten necesarias para garanti-
zar la salud y seguridad de las personas, que tendran caracter cautelar o,
tras el correspondiente procedimiento contradictorio, caracter definitivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa bésica estatal, las
medidas a utilizar por la administracion seran, entre otras, las siguientes:

a) El cierre de empresas o sus instalaciones.

b) La suspension del ejercicio de actividades.

(..o)»

Valorada la actual situacion, teniendo en cuenta que se confirma el
riesgo de propagacion del coronavirus procede avanzar un grado mas en
la adopcion de medidas preventivas dirigidas a frenar o paliar el riesgo
de contagio o transmision, y, en consecuencia, resuelvo:

Establecer la siguiente medida especial de caracter preventivo:

Las competiciones o partidos de caracter profesional no podran
celebrarse en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana mas que
a puerta cerrada y sin asistencia de publico, hasta nueva resolucion, en
el momento en que se valore que la disminucién del riesgo sanitario
justifique dejarla sin efecto o reducir su alcance.

Notifiquese la presente resolucion a los interesados, con la indi-
cacion de que pone fin a la via administrativa y que contra esta puede
interponerse un recurso contencioso administrativo en el plazo de dos
meses, contados desde el dia siguiente al de su notificacion, ante el
juzgado de lo contencioso-administrativo, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 8.6, segundo parrafo, y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13
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contenciosa administrativa, o un recurs potestatiu de reposicio davant
del mateix organ que va dictar 1’acte, en el termini d’un mes, computat
en els termes ja indicats, de conformitat amb els articles 123 1 124 de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques. Tot aix0 sense perjui que puga interposar-se
qualsevol altre recurs dels prevists en la legislacio vigent.

Valéncia, 11 de marg de 2020.— La consellera de Sanitat Universal
i Salut Publica: Ana Barceld Chico.

de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, o un
recurso potestativo de reposicion ante el mismo 6rgano que dictd el
acto, en el plazo de un mes, computado en los términos ya indicados,
de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del procedimiento administrativo comun de las adminis-
traciones publicas. Todo ello sin perjuicio de que pueda interponerse
cualquier otro recurso de los previstos en la legislacion vigente.

Valéncia, 11 de marzo de 2020.— La consellera de Sanidad Univer-
sal y Salud Publica: Ana Barceld Chico.
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