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DECRETO 419/2018
Asunto: Incorporación al presupuesto municipal del ejercicio 2018 de remanentes de crédito del ejercicio 2017 correspondientes a gastos que tienen carácter de inversiones financieramente sostenibles.

Del expediente de liquidación del presupuesto general del Ayuntamiento de Alzira, correspondiente al ejercicio 2017, resulta un remanente de tesorería positivo de 1.341.922,86 euros, para gastos con financiación afectada, y de 10.717.014,21 euros, para gastos generales.

El interventor emite informe de fecha 22 de febrero de 2018, sobre Evaluación del cumplimiento de los principios fiscales establecidos en la Ley Orgánica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera: estabilidad presupuestaria, regla del gasto, deuda financiera y deuda comercial, con motivo de la liquidación del presupuesto municipal del año 2017, en el que hace constar, respecto al destino del superávit presupuestario del ejercicio 2017, lo siguiente:

«5. DESTINO DEL SUPERÁVIT PRESUPUESTARIO

5.1 Normativa reguladora de la utilización del superávit presupuestario

En el artículo 32 de la LOEPSF se regula el destino del superávit presupuestario, estableciendo que:

1. En el supuesto de que la liquidación presupuestaria se sitúe en superávit, este se destinará, en el caso de las corporaciones locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el límite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superávit a destinar a la reducción de deuda.

2. A efectos de lo previsto en este artículo se entiende por superávit la capacidad de financiación según el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda pública a efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.

Además, se han de tener en cuenta las reglas especiales para el destino del superávit presupuestario establecidas en la disposición adicional sexta de la LOEPSF, que dispone:
1. Será de aplicación lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposición adicional a las corporaciones locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los límites que fije la legislación reguladora de las Haciendas locales en materia de autorización de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultáneamente superávit en términos de contabilidad nacional y remanente de tesorería positivo para gastos generales, una vez descontado el efecto de las medidas especiales de financiación que se instrumenten en el marco de la disposición adicional primera de esta Ley.

2. En el año 2014, a los efectos de la aplicación del artículo 32, relativo al destino del superávit presupuestario, se tendrá en cuenta lo siguiente:

a) Las corporaciones locales deberán destinar, en primer lugar, el superávit en contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesorería para gastos generales a atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», o equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicación, y a cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe señalado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la corporación local optase a la aplicación de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se deberá destinar, como mínimo, el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes que sea necesario para que la corporación local no incurra en déficit en términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

c) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la corporación local tuviera un saldo positivo del importe señalado en la letra a), éste se podrá destinar a financiar inversiones siempre que a lo largo de la vida útil de la inversión ésta sea financieramente sostenible. A estos efectos la ley determinará tanto los requisitos formales como los parámetros que permitan calificar una inversión como financieramente sostenible, para lo que se valorará especialmente su contribución al crecimiento económico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el párrafo anterior, además será necesario que el período medio de pago a los proveedores de la corporación local, de acuerdo con los datos publicados, no supere el plazo máximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

3. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de esta disposición no se considerará como gasto computable a efectos de la aplicación de la regla de gasto definida en el artículo 12.

4. En relación con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de Presupuestos Generales del Estado se podrá habilitar, atendiendo a la coyuntura económica, la prórroga del plazo de aplicación previsto en este artículo.

A los efectos de esta disposición, la disposición adicional decimosexta del Real Decreto Legislativo 2/2004, regula los requisitos de lo que se debe entender por inversión financieramente sostenible:

1. Que la inversión se realice, en todo caso, por entidades locales que se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. Además, deberá tener reflejo presupuestario en los siguientes grupos de programas recogidos en el anexo I de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales:

161. Saneamiento, abastecimiento y distribución de aguas.

162. Recogida, eliminación y tratamiento de residuos.

165. Alumbrado público.

172. Protección y mejora del medio ambiente.

412. Mejora de las estructuras agropecuarias y de los sistemas productivos.

422. Industria.

425. Energía.

431. Comercio.

432. Ordenación y promoción turística.

441. Promoción, mantenimiento y desarrollo del transporte.

442. Infraestructuras del transporte.

452. Recursos hidráulicos.

463. Investigación científica, técnica y aplicada.

491. Sociedad de la información.

492. Gestión del conocimiento.

La inversión podrá tener reflejo presupuestario en alguno de los grupos de programas siguientes:
133. Ordenación del tráfico y del estacionamiento.

155. Vías públicas.

171. Parques y jardines.

336. Protección del Patrimonio Histórico-Artístico.

453. Carreteras.

454. Caminos vecinales.

933. Gestión del patrimonio: aplicadas a la rehabilitación y reparación de infraestructuras e inmuebles propiedad de la entidad local afectos al servicio público.

Cuando el gasto de inversión en estos grupos de programas, considerados en conjunto, sea superior a 10 millones de euros y suponga incremento de los capítulos 1 o 2 del estado de gastos vinculado a los proyectos de inversión requerirá autorización previa de la Secretaría General de Coordinación Autonómica y Local, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas.

2. Quedan excluidas tanto las inversiones que tengan una vida útil inferior a cinco años como las que se refieran a la adquisición de mobiliario, enseres y vehículos, salvo que se destinen a la prestación del servicio público de transporte.

3. El gasto que se realice deberá ser imputable al capítulo 6 del estado de gastos del presupuesto general de la corporación local.

De forma excepcional podrán incluirse también indemnizaciones o compensaciones por rescisión de relaciones contractuales, imputables en otros capítulos del presupuesto de la corporación local, siempre que las mismas tengan carácter complementario y se deriven directamente de actuaciones de reorganización de medios o procesos asociados a la inversión acometida.

4. Que la inversión permita durante su ejecución, mantenimiento y liquidación, dar cumplimiento a los objetivos de estabilidad presupuestaria, y deuda pública por parte de la corporación local. A tal fin se valorará, el gasto de mantenimiento, los posibles ingresos o la reducción de gastos que genere la inversión durante su vida útil.

5. La iniciación del correspondiente expediente de gasto y el reconocimiento de la totalidad de las obligaciones económicas derivadas de la inversión ejecutada se deberá realizar por parte de la corporación local antes de la finalización del ejercicio de aplicación de la disposición adicional sexta de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril.

No obstante, en el supuesto de que un proyecto de inversión no pueda ejecutarse íntegramente en 2014, la parte restante del gasto comprometido en 2014 se podrá reconocer en el ejercicio 2015 financiándose con cargo al remanente de tesorería de 2014 que quedará afectado a ese fin por ese importe restante y la entidad local no podrá incurrir en déficit al final del ejercicio 2015.

6. El expediente de gasto que se tramite incorporará una memoria económica específica, suscrita por el presidente de la corporación local, o la persona de la corporación local en quien delegue, en la que se contendrá la proyección de los efectos presupuestarios y económicos que podrían derivarse de la inversión en el horizonte de su vida útil. El órgano interventor de la corporación local informará acerca de la consistencia y soporte de las proyecciones presupuestarias que contenga la memoria económica de la inversión en relación con los criterios establecidos en los apartados anteriores.

Anualmente, junto con la liquidación del presupuesto, se dará cuenta al Pleno de la corporación local del grado de cumplimiento de los criterios previstos en los apartados anteriores y se hará público en su portal web.

7. Sin perjuicio de los efectos que puedan derivarse de la aplicación de la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, si el informe del interventor de la corporación local al que se refiere el apartado anterior fuera desfavorable, el interventor lo remitirá al órgano competente de la administración pública que tenga atribuida la tutela financiera de la corporación local.

8. El interventor de la corporación local informará al Ministerio de Hacienda y Administraciones públicas de las inversiones ejecutadas en aplicación de lo previsto en esta disposición.
La Ley 3/2017, de Presupuestos Generales del Estado para 2007, en su disposición adicional nonagésima sexta, reguló el destino del superávit de las entidades locales correspondiente a 2016, estableciendo que:

En relación con el destino del superávit presupuestario de las entidades locales correspondiente al año 2016, se prorroga para 2017 la aplicación de las reglas contenidas en la disposición adicional sexta de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se deberá tener en cuenta la disposición adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

A los efectos del apartado 5 de la disposición adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el supuesto de que un proyecto de inversión no pueda ejecutarse íntegramente en 2017, la parte restante del gasto autorizado en 2017 se podrá comprometer y reconocer en el ejercicio 2018, financiándose con cargo al remanente de tesorería de 2017 que quedará afectado a ese fin por ese importe restante y la entidad local no podrá incurrir en déficit al final del ejercicio 2018.
5.2 Cálculo del superávit que podría ser utilizado como fuente de financiación del presupuesto municipal de 2018 y sus limitaciones

Para su cálculo hemos de tener en cuenta que:

a) El Presupuesto municipal de 2017 se modificó utilizando el superávit del ejercicio 2016 para IFS y de acuerdo a la norma citada de la Ley de Presupuestos Generales del Estado 2017, y dado que parte de ellas no se ejecutaron en 2017, procede poder utilizar el superávit de la liquidación del ejercicio presupuestario de 2017 a financiar la incorporación de estas IFS, que son las que se relacionan a continuación:
	Aplicación
	IFS
	Importe

	R17 1531 61000
	Rebaje de bordillos
	200.000,00

	R17 1532 61001
	Pavimentación calles
	300.000,00

	R17 1532 61002
	Pavimentación Benito Pérez Galdós 2ª
	134.000,00

	R17 1650 60904
	Electrificación Respirall
	297.130,25

	R17 3360 61900
	Restauración murallas
	30.000,00

	R17 4540 61902
	Caminos rurales
	300.000,00

	R17 9330 62200
	Casal Joven
	150.000,00

	R17 9330 63201
	Casa Flor Alós
	85.000,00

	R17 9330 63206
	Palacio Casassús multiusos
	100.000,00

	
	Total
	1.596.130,25


b) A efectos de conocer cuál es la cifra del superávit de la liquidación del presupuesto municipal correspondiente al ejercicio de 2017 que se podría utilizar, en las condiciones que se han dicho más las que se dicen a continuación, como fuente de financiación de IFS en el ejercicio 2018, se ha de tener en cuenta las siguientes cantidades:

1. La capacidad de financiación que calculó el interventor en el expediente de Presupuesto general del Ayuntamiento para el ejercicio de 2018, que fue de 3.012.044,66 euros

2. El remanente de tesorería para gastos generales de la liquidación del Presupuesto municipal de 2017 (10.717.014,21 euros) y

3. La capacidad de financiación deducida de la liquidación del presupuesto municipal 2017 (3.793.547,54 euros).

De las dos últimas cifras y de conformidad con la normativa citada en este informe se ha de elegir la menor, esto es, la de 3.793.547,54 euros y esta cantidad está limitada por el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2018 (la primera de las cifras apuntadas), que a fecha de hoy está prevista en 3.012.044,66 euros. Esta última cifra es la que nos determinará la cuantía de superávit disponible como fuente de financiación del presupuesto de 2018. 

5.3 Utilización del superávit presupuestario del ejercicio 2017

Del superávit disponible de la liquidación del presupuesto 2017 se habrá de destinar las cantidades que se relacionan a continuación a los siguientes fines:

a) saldar la cuenta 413 (gastos pendientes de aplicar al presupuesto procedente de 2017), que presenta un saldo de 101.395,85 euros;

b) financiar los gastos de 2017 en concepto de inversiones financieramente sostenibles que no se reconocieron y están en ejecución (relacionadas anteriormente), que asciende a la cantidad de 1.596.130,25 euros.

c) y el resto hasta la cantidad de 3.012.044,66 euros, esto es, 1.314.518,56 euros se podrán destinar a inversiones financieramente disponibles en 2018 con las limitaciones normativas que se han dicho.

5.4 Conclusiones
1. Mientras no se apruebe la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018 y en ella se habilite la posibilidad de la disposición adicional sexta de la LOEPSF, el superávit no se podrá destinar a inversiones financieramente sostenibles.

2. En el caso de que se aprobase la LPGE para 2018 y se autorizase el financiar modificaciones del presupuesto municipal para inversiones financieramente sostenibles con cargo al superávit del presupuesto municipal de 2017, la cantidad disponible para este fin sería de 1.314.518,56 euros.

Como se ve en este informe, procede incorporar las inversiones financieramente sostenibles que se indican en el mismo y que suman un total de 1.596.130,25 euros, con cargo al superávit de la liquidación del Presupuesto general del ejercicio 2017.

De conformidad con la base 12ª de las Bases de ejecución del Presupuesto general del Ayuntamiento de Alzira correspondiente al ejercicio 2018 y de lo dispuesto en el art. 9.2, d) del Real Decreto 500/1990, el procedimiento administrativo a seguir en este expediente es:
Los remanentes de crédito se incorporarán al Presupuesto general, siempre que existan suficientes recursos financieros para ello. Considerándose a estos efectos recursos financieros los determinados en los puntos segundo y tercero del artículo 48 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

El procedimiento administrativo a seguir será el de resolución del alcalde, previo informe de la Intervención en donde se contemplará la suficiencia de recursos financieros y cumplimiento de la normativa.

Se deberá dar cuenta de esta modificación presupuesto al Pleno de la corporación.»
RESUELVO:

Primero. Aprobar modificación de créditos para incorporar en el estado de gastos del Presupuesto municipal del ejercicio 2018 los remanentes de crédito que se relacionan a continuación, por un total de 1.596.130,25 euros, con cargo al remanente de tesorería para gastos generales, y que se detallan a continuación:

	Aplicación
	Descripción IFS
	Importe

	R17 1531 61000
	Rebaje de bordillos
	200.000,00

	R17 1532 61001
	Pavimentación calles
	300.000,00

	R17 1532 61002
	Pavimentación Benito Pérez Galdós 2ª
	134.000,00

	R17 1650 60904
	Electrificación Respirall
	297.130,25

	R17 3360 61900
	Restauración murallas
	30.000,00

	R17 4540 61902
	Caminos rurales
	300.000,00

	R17 9330 62200
	Casal Joven
	150.000,00

	R17 9330 63201
	Casa Flor Alós
	85.000,00

	R17 9330 63206
	Palacio Casassús multiusos
	100.000,00

	
	Total
	1.596.130,25


Segundo. Utilizar como fuente de financiación para la incorporación de estos remanentes de crédito el remanente de tesorería para gastos generales, por importe de 1.596.130,25 euros.
Tercero. Dar cuenta de la presente resolución a la Comisión Informativa de Economía y Servicios Públicos y al Pleno del Ayuntamiento, para su conocimiento.

Lo decreta, manda y firma el alcalde, Diego Gómez i Garcia.









Revisado y conforme,









El interventor

Alzira, 22 de febrero de 2018
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