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DECRETO 235/2016

ASUNTO: Incorporación de remanentes de crédito del ejercicio 2015 al presupuesto municipal del ejercicio 2016
LEGISLACIÓN APLICABLE

· Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sosteniblidad Financiera (LOEPSF).

· Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

· Disposición adicional 82 ª de la ley 48/2015, de Presupuestos Generales del Estado para 2016, en la que se prorroga la disposición adicional 6 para liquidación presupuestos de 2015.

· Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capítulo primero del título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.
· Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las entidades locales.

· Bases de ejecución del Presupuesto general para el ejercicio 2016.

HECHOS

1.  La liquidación del Presupuesto general del Ayuntamiento de Alzira correspondiente al ejercicio 2015, presenta un remanente de tesorería  positivo de 10.151.542,41 euros (una vez deducidos los derechos de difícil o imposible cobro), de los cuales 872.984,56 euros son para incorporar remanentes de gastos con financiación afectada y, el resto, esto es, 9.278.557,85 constituye el remanente líquido de tesorería para gastos generales; según la información contenida en el Decreto de Alcaldía de fecha 17 de febrero de 2016 de la Intervención municipal, por el que se aprueba la citada liquidación.

2. El Ayuntamiento incumple en la liquidación del Presupuesto del ejercicio 2015 con el principio de estabilidad presupuestaria, presentado una necesidad de financiación de 2.332.169,31 euros, según Informe de la Intervención municipal de fecha 15 de febrero de 2016 y que consta en el expediente de Liquidación del presupuesto municipal del ejercicio 2015. 

3. A fecha 31 de diciembre de 2015, el límite de deuda viva de las operaciones financieras del Ayuntamiento de Alzira, sin consolidar con las sociedades mercantiles, representa un 38,79 por ciento de los ingresos corrientes consolidados obtenidos de la liquidación del Presupuesto general del ejercicio 2015.

4. La cuenta contable 413: acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, presenta a fecha 31 de diciembre de 2015, un saldo de 37.631,01 euros.

5. El Ayuntamiento cumple en 31 de diciembre de 2015 con los plazos legales de pago a los proveedores, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 15/2010 y en el Real Decreto 635/2014, según consta en informe de la Tesorería municipal de fecha 28 de enero de 2016, correspondiente al último trimestre de 2015. 

6. Esta Intervención, en informe que consta en el expediente del Presupuesto general del ejercicio 2016, hizo una previsión de capacidad de financiación para la liquidación del Presupuesto municipal del ejercicio 2016 de 831.492,00 euros.

7. A continuación de relacionan los compromisos de ingresos firmes correspondientes al ejercicio 2015 que no han sido objeto de reconocimiento de derecho en la liquidación del Presupuesto del ejercicio 2015:
	Aplicación
	Descripción
	Importe

	76111
	C.I. Diputación IFS
	1.568.493,00

	76109
	C.I. Diputación PIPJ
	50.000,00

	45031
	C.I. GV Banco libros
	157.431,48

	46112
	C.I. Diputación Banco libros
	157.384,26

	46106
	C.I. Diputación Plan empleo conjunto
	111.733,48

	45055
	C.I. SERVEF FCC99/2015/407/46 Progr.Informática
	66.906,00

	45056
	C.I. SERVEF FME99/2015/20/46 Oper.Auxiliares
	30.800,00

	45058
	C.I. SERVEF FOTAE 2015 92 46 T.Empleo
	183.148,80

	45057
	C.I. C.Hisenda Eurodisea 730 2F 2015
	7.015,00

	42101
	C.I. UE MSSI 20151ES02KA105-5850 Erasmus+
	3.026,00

	42102
	C.I. UE MSSI 20151ES02KA105-5855 Erasmus+
	2.446,80

	42007
	C.I. UE MSSI 20152ES02KA105-6390 Erasmus+
	1.223,40

	42103
	C.I. UE MECD 2015ES01KA102-014668 Erasmus+
	5.226,80

	42106
	C.I. UE MECD 20151ES01KA104-014665 Erasmus+
	950,00

	
	Total ………..
	2.345.785,02


8. Vista la propuesta del interventor general, de 17 de febrero de 2016.

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

Primero.- Los remanentes de crédito se definen como los saldos de crédito definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas (artículo 98 del Real Decreto 500/1990). 

Estos remanentes, de conformidad con los  artículos 182 del TRLRHL y 47 del RD 500/1990, podrán incorporarse a los correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del ejercicio inmediato siguiente, siempre que existan para ello los suficientes recursos financieros y  los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados deberán incorporarse obligatoriamente, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecución del gasto.

El art. 48 del RD 500/1990 establece que ingresos se considerarán recursos financieros para financiar las incorporaciones de remanentes de crédito, incluyendo entre ellos el remanente líquido de Tesorería.

Segundo.- El marco normativo regulador del destino del superávit presupuestario, viene establecido en:

· Art 32 de la LOEPSF: destino del superávit.

· Disposición adicional 6ª de la LOEPSF: posibles destinos del superávit.

· Disposición adicional 9ª del Real Decreto-ley 17/2014, regula la prórroga de la disposición adicional 6ª para la liquidación de 2014.

· Disposición adicional 16ª del TRLRHL: inversiones financiaremante sostenibles.

· Disposición adicional 82 ª de la ley 48/2015, de Presupuestos Generales del Estado para 2016, en la que se prorroga la disp adicional 6 para liquidación presupuesto de 2015.
· Remanente de Tesorería regulado en el TRLRHL y en el Real Decreto 500/1990.

Tercero.- El artículo 32 de la LOEPSF establece que en el supuesto de que la liquidación del presupuesto se sitúe en superávit, este se destinará a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el límite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superávit a destinar a la reducción de deuda.

A efectos de lo previsto en este artículo se entiende por superávit la capacidad de financiación según el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda pública a efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea.

Cuarto.- La disposición adicional sexta de la LOEPSF regula las reglas especiales para el destino del superávit presupuestario, y en ella se establece que esta disposición será de aplicación a las Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los límites que fije la legislación reguladora de las Haciendas Locales en materia de autorización de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultáneamente superávit en términos de contabilidad nacional y remanente de tesorería positivo para gastos generales.

El Ayuntamiento de Alzira, conforme se ha descrito en los hechos de este decreto, incumple con uno de los requisitos citados, pues, aunque no se supera el límite de autorización de operaciones de endeudamiento (75 por ciento) y tiene un remanente de tesorería positivo para gastos generales, presenta necesidad de financiación en términos de contabilidad nacional.

Quinto.- En el año 2016, a los efectos del art 32 de la LOEPSF, relativo al destino del superávit presupuestario, se tendrá en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberán destinar, en primer lugar, el superávit en contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesorería para gastos generales a atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de <<Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto>>, o equivalentes en los términos establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicación, y a cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe señalado en el apartado a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporación Local optase a la aplicación del apartado c) siguiente, se deberá destinar, como mínimo, el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que estén vigentes que sea necesario para que la Corporación Local no incurra en déficit en términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2015 (en este caso el ejercicio 2016).

c) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporación local tuviera un saldo positivo del importe señalado en el apartado a), éste se podrá destinar a financiar inversiones financieramente sostenibles. Para aplicar esto, además, será necesario que el período medio de pago a los proveedores de la Corporación no supere el plazo máximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

En el punto quinto de la disposición adiciona sexta de la LOEPSF se señala que en relación con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de Presupuestos Generales del Estado se podrá habilitar la prórroga del plazo de aplicación previsto en esta disposición. En ejecución de esta previsión la disposición adicional 82 ª de la ley 48/2015, de Presupuestos Generales del Estado para 2016, en la que se prorroga la disposición adicional 6ª para liquidación presupuesto de 2015, se dispone que en relación con el destino del superávit presupuestario de las entidades locales correspondientes al año 2015 se prorroga para 2016 la aplicación de las reglas contenidas  en la disposición adicional sexta de la LOEPSF, para lo que se deberá tener en cuenta la disposición adicional decimosexta del TRLRHL (regula las inversiones financieramente sostenibles). 

De acuerdo a lo descrito en este fundamento jurídico, el Ayuntamiento de Alzira no cumple con las condiciones de la disposición adicional sexta de la LOEPSF al presentar una necesidad de financiación de 2.332.169,31 euros en la liquidación del presupuesto municipal de 2015. Por lo tanto, no podrá hacer uso del remanente líquido de tesorería para gastos generales para financiar inversiones financieramente sostenibles. Aunque sí podrá utilizar este remanente para amortizar deuda financiera, pues este gasto no afecta ni a la regla del gasto ni a la capacidad/necesidad de financiación y depende únicamente de las disponibilidades de tesorería y del remanente líquido de tesorería. 

Sexto.- El punto 5 de la disposición adicional decimosexta del TRLRHL, establece que las inversiones financieramente sostenibles se deberán ejecutar (reconocimiento de las obligaciones reconocidas) antes de que finalice el ejercicio de aplicación. No obstante, en el supuesto de que un proyecto de inversión no pueda ejecutarse íntegramente en 2016, la parte restante del gasto comprometido en 2016 se podrá reconocer en el ejercicio 2017 financiándose con cargo al remanente de tesorería de 2016 que quedará afectado a ese fin y que la entidad local no podrá incurrir en déficit al final del ejercicio 2017. Dado que esta disposición está dentro del TRLRHL, se entiende que el déficit del que está hablando es el regulado en dicha norma, es decir, el remanente de tesorería del ejercicio presupuestario y no el de capacidad o necesidad de financiación (incluida en la LOEPSF).

Séptimo.- La incorporación de remanentes de crédito requiere, de conformidad con las bases 6ª y 12ª de las Bases de Ejecución del Presupuesto General del ejercicio 2016, que la Alcaldía apruebe, previo informe de la Intervención, una modificación del presupuesto general del ejercicio 2016.

Octavo.- Una de las fuentes de financiación de los expedientes de modificación de créditos del Presupuesto general son los compromisos firmes de ingresos de entes públicos al presupuesto municipal, de conformidad con el TRLRHL.

RESUELVO:

PRIMERO. Que se proceda a incorporar en el estado de gastos del Presupuesto municipal del ejercicio 2016 los remanentes de crédito que se relacionan a continuación, que suman un total de 3.218.769,58 euros y que se subdividen en los siguientes apartados:

A) Créditos de gastos financiados con cargo al remanente de tesorería afectado a gastos con financiación afectada:
	APLICACIÓN 2016
	DESCRIPCIÓN
	Importe

	R15
	1512
	60006
	FA Patrimonio Municipal del Suelo
	414.641,13

	R15
	2310
	22699
	FA CBS RGC 1DGC400143/14 y 4017/15
	12.256,57

	R15
	2421
	22611
	UE MSSI 20151ES02KA105-5850 Erasmus+
	4.170,54

	R15
	2422
	22611
	UE MSSI 20151ES02KA105-5855 Erasmus+
	6.354,47

	R15
	2423
	22611
	UE MSSI 20152ES02KA105-6390 Erasmus+
	5.163,37

	R15
	2425
	22611
	UE MECD 20151ES01KA104-014665 Erasmus+
	4.750,00

	R15
	2430
	16000
	SPEE 4601715BD01-02 Desarr.Rural 1ªF y 2ªF
	9.856,64

	R15
	3261
	48103
	FA C.Educ.2015 Banco de libros
	731.063,65

	 
	 
	 
	Totales
	872.984,56


B) Créditos de gastos financiados con cargo a compromisos de ingresos:
	APLICACIÓN 2015
	DESCRIPCIÓN
	Importe

	R15
	1513
	62300
	FA Dip.2015 Plan Inversión Parques y Jardines
	50.000,00

	R15
	1550
	63200
	FA Dip.2015 IFS Adap.Aceras J.M.Llopico
	25.000,00

	R15
	1550
	63201
	FA Dip.2015 IFS Adap.Aceras Felipe II
	25.000,00

	R15
	1550
	63202
	FA Dip.2015 IFS Adap.Aceras c.Norte
	25.000,00

	R15
	1650
	63200
	FA Dip.2015 IFS Centro Transf. Pda Noria
	26.700,00

	R15
	1652
	63100
	FA Dip.2015 IFS Ilumnin.Zona P.fluvial
	30.000,00

	R15
	1710
	63100
	FA Dip.2015 IFS Adec.Parque P.Crespi
	50.000,00

	R15
	1710
	63101
	FA Dip.2015 IFS Adec.yCierre P.Alquenencia
	80.000,00

	R15
	1710
	63102
	FA Dip.2015 IFS Parque Pda.S.Bernat Pol.35
	50.000,00

	R15
	1720
	61000
	FA Dip.2015 IFS Acond.Pav.Pistas Murta-Casella
	30.000,00

	R15
	1722
	63200
	FA Dip.2015 IFS Adec. entorno C.Bono
	6.818,99

	R15
	1722
	63201
	FA Dip.2015 IFS Adec. Casona Murta
	40.000,00

	R15
	2424
	22611
	UE MECD 2015ES01KA102-014668 Erasmus+
	19.947,12

	R15
	2427
	13100
	UE EURODISEA 730/2F/2015 Krzemien Audrey
	3.012,77

	R15
	2427
	16000
	UE EURODISEA 730/2F/2015 Krzemien Audrey
	1.663,60

	R15
	2427
	22611
	UE EURODISEA 730/2F/2015 Krzemien Audrey
	405,75

	R15
	2435
	13100
	SERVEF FCC99/2015/407/46 Progr.Informática
	10.204,23

	R15
	2435
	16000
	SERVEF FCC99/2015/407/46 Progr.Informática
	6.250,02

	R15
	2435
	22611
	SERVEF FCC99/2015/407/46 Progr.Informática
	40.932,86

	R15
	2436
	13100
	SERVEF FME99/2015/20/46 Operac. Auxiliares
	6.436,06

	R15
	2436
	16000
	SERVEF FME99/2015/20/46 Operac. Auxiliares
	4.012,87

	R15
	2436
	22611
	SERVEF FME99/2015/20/46 Operac. Auxiliares
	14.303,75

	R15
	2437
	13100
	SERVEF FOTAE 2015/92/46 T.E. T'ESTIME
	103.623,27

	R15
	2437
	16000
	SERVEF FOTAE 2015/92/46 T.E. T'ESTIME
	56.911,94

	R15
	2437
	22611
	SERVEF FOTAE 2015/92/46 T.E. T'ESTIME
	32.936,16

	R15
	2443
	13100
	FA Dip.-GV-Ayto Plan Empleo Conjunto
	106.678,87

	R15
	2443
	16000
	FA Dip.-GV-Ayto Plan Empleo Conjunto
	57.856,45

	R15
	3261
	48103
	FA C.Educ.2015 Banco de libros
	315.271,01

	R15
	3360
	63202
	FA Dip.2015 IFS Rehab.Palacio Casassús
	365.205,00

	R15
	4540
	63100
	FA Dip.2015 IFS Repar.Caminos rurales
	125.000,00

	R15
	4910
	62600
	FA Dip.2015 IFS Equip.Informático CPC
	2.776,84

	R15
	4910
	62601
	FA Dip.2015 IFS Consolid.infraestr.de Red
	72.429,00

	R15
	9330
	63211
	FA Dip.2015 IFS Acond.Acústico C.Cultura
	29.970,70

	R15
	9330
	63212
	FA Dip.2015 IFS Rehab.Almacén Cucó
	100.000,00

	R15
	9330
	63213
	FA Dip.2015 IFS Remodel.asientos C.Cultura
	35.000,00

	R15
	9330
	63214
	FA Dip.2015 IFS Rehab.Ilum.Pérez Puig
	25.000,00

	R15
	9330
	63215
	FA Dip.2015 IFS Fachada Cuartel Guardia Civil
	27.759,76

	R15
	9330
	63216
	FA Dip.2015 IFS IDEA Aula informática
	30.000,00

	R15
	9330
	63217
	FA Dip.2015 IFS Rest.Edif.Taller Pl.Morera
	213.678,00

	R15
	9330
	63218
	FA Dip.2015 IFS Restaur.Edif. La Parrilla
	30.000,00

	
	
	
	Totales
	2.345.785,02


SEGUNDO. Utilizar como fuente de financiación para la incorporación de estos remanentes de crédito los siguientes:

a) El remanente de tesorería afectado a gastos con financiación afectada del ejercicio 2015 la cantidad de 872.984,56 euros.

b) Los compromisos de ingresos que se detallan a continuación, la cantidad de 2.345.785,02 euros:
	Aplicación
	Descripción
	Importe

	76111
	C.I. Diputación IFS
	1.568.493,00

	76109
	C.I. Diputación PIPJ
	50.000,00

	45031
	C.I. GV Banco libros
	157.431,48

	46112
	C.I. Diputación Banco libros
	157.384,26

	46106
	C.I. Diputación Plan empleo conjunto
	111.733,48

	45055
	C.I. SERVEF FCC99/2015/407/46 Progr.Informática
	66.906,00

	45056
	C.I. SERVEF FME99/2015/20/46 Oper.Auxiliares
	30.800,00

	45058
	C.I. SERVEF FOTAE 2015 92 46 T.Empleo
	183.148,80

	45057
	C.I. C.Hisenda Eurodisea 730 2F 2015
	7.015,00

	42101
	C.I. UE MSSI 20151ES02KA105-5850 Erasmus+
	3.026,00

	42102
	C.I. UE MSSI 20151ES02KA105-5855 Erasmus+
	2.446,80

	42007
	C.I. UE MSSI 20152ES02KA105-6390 Erasmus+
	1.223,40

	42103
	C.I. UE MECD 2015ES01KA102-014668 Erasmus+
	5.226,80

	42106
	C.I. UE MECD 20151ES01KA104-014665 Erasmus+
	950,00


TERCERO. Dar cuenta de la presente resolución a la Comisión Informativa de Economía y Servicios Públicos y al Pleno del Ayuntamiento, para su conocimiento.

Lo decreta, manda y firma el alcalde, Diego Gómez i Garcia.









Revisado y conforme,









El interventor

Alzira, 17 de febrero de 2016
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