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Victor Almonacid Lamelas, secretari general de I’Ajuntament d’Alzira
CERTIFIQUE

Que el Ple, en sessid celebrada el dia 22 de febrer de 2017, adopta entre altres
'ACORD seguent:

9. EXP. 2017-1. RESOLUCIO DE RECLAMACIO | APROVACIO DEFINITIVA DEL
PRESSUPOST GENERAL PER A L’EXERCICI 2017.

Vist I'informe emés pel cap del servei d’Economia i Hisenda, que compta amb el
vistiplau de linterventor general, de 15 de febrer de 2017, sobre les al-legacions
presentades al pressupost general de 2017 per Miguel Rodriguez Belda, del tenor
literal seglient:

«Asunto
Alegaciones presentadas al Presupuesto General de 2017 por Miguel Rodriguez Belda
Antecedentes

Primero. Miguel Rodriguez Belda, con DNI 20767281Y, ha presentado en el Registro de
entrada municipal el pasado dia 6 de febrero, n° de registro 2017003033, escrito titulado
«Alegaciones al presupuesto 2017 del Ayuntamiento de Alzira».

Segundo. Después del titulo del escrito, se reproducen literalmente la aplicacion presupuestaria
del proyecto de Presupuesto General municipal del ejercicio 2017, 34301 “Piscina: servicios”,
de 505.000,00 euros, y las correspondientes a la politica de gasto 3425, correspondientes a la
piscina municipal, y cuyo importe total asciende a 670.005,00 euros, sefalando que «La
diferencia resultante entre ingresos y gastos es en negativo: -165.005,00 euros».

Si bien, dicha cantidad negativa debe ser minorada en 2.000,00 euros, al omitirse en el escrito
la prevision de ingresos dela partida 34302 “Tienda, cafeteria piscina”.

El recurrente solicita:

La nulidad del presupuesto 2017 por lo expuesto en el cuerpo de este escrito, se
formalice de nuevo dicho presupuesto para la integracion del gasto del precio publico
bonificado-exencionado en el apartado de gastos y que se tenga en cuenta formalizar
una nueva memoria econdmica-financiera para que exista equilibrio entre ingresos y
gastos del precio publico piscina municipal, segin lo preceptuado en los articulos
expuestos.

La nulidad memoria-econémico financiera del precio publico piscina municipal
por no adecuarse al citado equilibrio entre ingresos y gastos.

Afade

Dicha situacion generada repercute en los ciudadanos de Alzira al existir dicho
desequilibrio, ya que lo abonan de sus impuestos y no las personas que utilizan dicho
servicio. Asi como también una competencia desleal a las empresas que realizan las
mismas actividades por los precios depredatorios que se han incluido en la memoria-
econdémica.
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Y finaliza con

Dicha situacion generada estaria encuadrada en algun delito del CP95 que expondré
en alegaciones.

Tercero. Por tanto, si bien el escrito se presenta a tenor del periodo de exposicion publica del
acuerdo de aprobacién provisional del proyecto de Presupuesto municipal del ejercicio 2017
(edicto publicado en el BOP de 19 de enero de 2017), se solicita, tanto la nulidad del mismo,
como la de la memoria econdmico financiera del precio publico de la piscina municipal.

Fundamentos de derecho

Primero. Del cuerpo del escrito parece que lo que se quiere decir es que en el estado de gastos
no se han consignado esos 163.005,00 euros, que el solicitante considera como importe a que
ascienden la bonificacidn-exencion del precio publico. Esta alegacion la mezcla con que los
precios publicos deberan cubrir como minimo el coste del servicio prestado (art 44 del RD
Legislativo 2/2004). Parece interpretarse como que falta por consignar esos 163.005 euros.
Esta falta de crédito presupuestario es la que le habilita para presentar esta alegacion,
conforme al art 165 TRLRHL.

Entendemos que se solicita la nulidad del Presupuesto por no incluirse el gasto que resulta de
la diferencia entre los ingresos y gastos de la piscina municipal.

Segundo. Las disposiciones legales del TRLRHL aplicables a esta reclamacion son las
siguientes:

Articulo 44. Cuantia

1. El importe de los precios publicos deberd cubrir como minimo el coste del servicio
prestado o de la actividad realizada.

2. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo
aconsejen, la entidad podra fijar precios publicos por debajo del limite previsto en el apartado
anterior. En estos casos deberan consignarse en los presupuestos de la entidad las dotaciones
oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera.

Articulo 169. Publicidad, aprobacién definitiva y entrada en vigor

1. Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al publico, previo anuncio en
el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial, por 15
dias, durante los cuales los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el
Pleno. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se
hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un
mes para resolverlas.

Articulo 170. Reclamacién administrativa: legitimacion activa y causas.

1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran la
consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local
b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad
local.



AN juntament d’Alzira
&QAJ t t d’Al 3

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos y vecinales,
cuando actiien en defensa de los que les son propios.

2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en esta
ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados
o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.

Tercero. De lo reclamado y de los fundamentos juridicos aplicables al mismo debe sefialarse:

Primero. El principio general respecto del importe de los precios publicos se contiene en el
citado articulo 44.1, a cuyo tenor el importe de los precios publicos debera cubrir como minimo
el coste del servicio prestado o de la actividad realizada.

Este principio tiene, sin embargo, una cualificada excepcion, recogida en el 2 del mismo
articulo, que permite, cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés
publico que asi lo aconsejen, que la Entidad fije precios publicos por debajo del limite previsto
en el apartado anterior. Afiade el precepto que en estos casos deberdn consignarse en los
presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia
resultante. Aplicacién al caso concreto del principio de equilibrio presupuestario que resulta
superflua, pues los precios publicos no son ingresos afectados a una finalidad especifica, sino
que forman parte de los recursos ordinarios de la Entidad y es evidente que, si los gastos que
son su contrapartida alcanzan cifras totales superiores al rendimiento global de aquéllos, la
diferencia ha de compensarse con el resto de los recursos ordinarios para mantener el
equilibrio presupuestario.

Segundo. El Presupuesto cumple con la legalidad, consignando los gastos imputables a la
piscina municipal, con crédito suficiente para atenderlos, pues a pesar de lo que el articulo 44.2
del TRLRHL establece, prima el principio presupuestario de no afectacion, conforme al cual
cualesquiera ingresos de los Entes Publicos deben utilizarse para financiar cualesquiera de sus
gastos. Principio que es consecuencia y medio a la vez del principio de Unidad de Caja, pues si
todos los fondos entran en un mismo flujo, una vez entrados no cabe distinguir su origen, lo
que permite que salgan indiferenciadamente para atenciones de todo tipo. De modo que todos
los recursos estén libremente disponibles para financiar el gasto puablico, asi como a la
necesidad de jerarquizar las necesidades publicas sin ningln tipo de condicionamiento.

En Derecho estatal el principio viene recogido en el art. 27.3 de la Ley General Presupuestaria,
habiendo sido expresamente formulado en Derecho local por el articulo 165.2 TRLRHL, que
dispone: «Los recursos de la Entidad local y de cada uno de sus Organismos Auténomos y
Sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones,
salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados».

Por tanto, si que se ha consignado en el presupuesto la diferencia entre los ingresos y los
gastos de la explotacion de este servicio, dado que en el estado de gastos se han consignado
los créditos presupuestarios adecuados y suficientes para atender los gastos integros del
servicio, que se financian con recursos ordinarios del propio presupuesto.

Tercero.- Por tanto, no es exigible el dotar una aplicacién presupuestaria concreta en el estado
de gastos del presupuesto, que refleje el déficit previsto.

En resumen, es correcta la actuacion municipal, por lo que ha de desestimarse la reclamacion
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formulada contra el presupuesto.»

Vista la proposta del cap del servei de Gesti6 Pressupostaria, que compta amb la
conformitat de I'alcalde, de 16 de febrer de 2017.

Vist el dictamen favorable emés per la Comissié Informativa d’Economia i Serveis
Publics, en sessio celebrada el 21 de febrer de 2017.

Atés allo que disposa la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovada per Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, en els articles 168 i 169 sobre elaboraci6 i
aprovacio inicial i sobre publicitat, aprovacio definitiva i entrada en vigor del pressupost
de I'entitat local.

Atés allo que disposa l'article 127 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril,
pel qual s’aprova el text refés de les disposicions legals vigents en matéria de regim
local, respecte de la publicitat i de la remissio de la plantilla i relacié de llocs de treball.

| atés que I'aprovacié del pressupost general, la plantilla de personal i la relacio de
llocs treball és competéncia del Ple, de conformitat amb l'article 22 de la Llei 7/1985,
de 2 d’'abril, reguladora de les bases del régim local.

L’alcalde sotmet a votaci6 la desestimacio de la reclamacid, que és aprovada per 11
vots favorables (6 de Compromis, 4 del PSPV-PSOE i 1 d’EUPV), cap vot en contra i 9
abstencions (7 del PP i 2 del C'S).

Tot seguit, I'alcalde sotmet a votaci6 I'aprovacio definitiva del pressupost general per a
2017, que queda ratificada per 11 vots favorables (6 de Compromis, 4 del PSPV-
PSOE i 1 d’'EUPV), 9 vots en contra (7 del PP i 2 del C'S) i cap abstencid.

Per tot aix0, el Ple de I'Ajuntament, amb I'assisténcia de vint membres dels vint-i-un
que de fet i de dret formen la Corporacié municipal, ACORDA:

Primer. Desestimar la reclamacio a I'expedient de pressupost general per a 2017,
presentada per Miguel Rodriguez Belda, amb NIF 20767281Y, registrada d’entrada el
6 de febrer de 2017, numero 3033, en base als fonaments juridics exposats en
l'informe del cap del servei d’Economia i Hisenda i I'interventor general, de 15 de
febrer de 2017, transcrit anteriorment.

Segon. Aprovar definitivament I'expedient de pressupost general i consolidat per a
I'exercici 2017, que inclou el pressupost general de I'Ajuntament d’Alzira i els estats de
previsié d'ingressos i gastos de la Comunitat d’'Usuaris de Vessaments Ribera Alta I,
les bases d’execucid, la plantilla de personal i la relacié de llocs de treball.

Tercer. Inserir en el Butlleti Oficial de la Provincia de Valéncia el pressupost general i
consolidat, resumit per capitols, aixi com la plantilla de personal i la relacié de llocs de
treball.

Quart. De I'expedient de pressupost general, aprovat definitivament, es remetra copia
a I'administracio de I'estat i a la comunitat autonoma.

Cingué. Notificar este acord a Miguel Rodriguez Belda.
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L'alcalde obri un torn d’explicacié de vot:

[..]

Aixi mateix, faig constar que la part omesa, referida a les intervencions dels regidors,
no afecta la part dispositiva.

| perquée aixi conste, expedisc el certificat d’ordre i amb el vistiplau de l'alcalde, a
reserva dels termes que resulten de I'aprovacio de I'esborrany de 'acta de la que se
certifica.

Vist-i-plau,
L'alcalde, p.d.

Albert Furié Pérez

Alzira, 23 de febrer de 2017
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