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EXP.: 2019-1 
DEPARTAMENTO: Intervención 
ASUNTO: Informe de la Intervención al proyecto de presupuesto general para el 
ejercicio económico de 2019 

 
El artículo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en 
adelante, TRLHL), establece la obligación legal de que la Intervención municipal 
informe el proyecto de Presupuestos. Con dicha finalidad, se hace constar lo siguiente: 

Primero. La legislación aplicable a los expedientes de presupuestos generales de las 
entidades locales está constituida por:  

—El capítulo 1 del título VI del Real Decreto Legislativo 2/2004. 
—El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.  
—La Ley Orgánica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 
—La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la 
Administración Local (LRSL). 
—La ley 7/1985, de de bases de Régimen Local. 
—Y finalmente, con carácter supletorio, la Ley General Presupuestaria. 

Segundo. El Presupuesto general está integrado por el del propio Ayuntamiento y el 
de la Comunidad de Usuarios de Vertidos de la Ribera Alta, entidad que está adscrita 
al Ayuntamiento de Alzira por Orden del Ministerio de Hacienda y Función Pública. 
Esta entidad tiene personalidad jurídica propia y aprobó su presupuesto para el 
ejercicio 2019 por acuerdo de su Junta General en el mes de diciembre de 2018. 

El contenido del presupuesto es el siguiente:  

a) Los estados de gastos, en los que se incluye, con la debida especificación, los 
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.  
b) Los estados de ingresos, en los que figuran las estimaciones de los distintos 
recursos económicos a liquidar durante el ejercicio.  
c) Las bases de ejecución.  

Tercero. El presupuesto general no presenta déficit inicial. 

Cuarto. El Presupuesto contiene la siguiente documentación:  

—Memoria de Alcaldía, donde se explica el contenido básico del presupuesto y las 
principales modificaciones que presenta en relación con el vigente.  
—Liquidación del Presupuesto de 2017 y estados de ejecución de los ingresos y 
gastos municipales del ejercicio 2018 a fecha de 22 de noviembre.  
—Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.  
—Anexo del personal de la entidad. 
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—Bases de Ejecución del Presupuesto. 
—Justificación de los ingresos previstos. 
—Informe de la Intervención municipal sobre el estado de la deuda financiera y estado 
de las cargas financieras incluidas en el presupuesto, y volumen total del capital 
pendiente de rembolsar por operaciones de crédito a fecha 31 de diciembre de 2018.  
—Informe de cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, al presentar el proyecto 
de presupuesto una capacidad de financiación de 1.111.959,14 euros.  
—Información económico-financiera sobre las bases utilizadas en las estimaciones de 
ingresos.  

Quinto. Las bases utilizadas por el equipo de gobierno para la evaluación de los 
ingresos, y la política de gasto prevista para este ejercicio, permiten prever que se 
cumplirán las obligaciones exigibles por los servicios que presta el Ayuntamiento y, en 
consecuencia, se da la efectiva nivelación del presupuesto municipal.  

Sexto. De conformidad con el artículo 166 del TRLRHL, y con el principio de 
plurianualidad que establece el artículo 5 de la LOEPSF, es conveniente y necesario 
que el Ayuntamiento formule un plan y un programa de inversión y financiación de esta 
en un escenario de cuatro años, que deberá contener un cronograma de las 
principales inversiones a realizar y los programas y actuaciones urbanísticas previstas, 
y las fuentes de recursos para financiarlas, con especificación de los ingresos por 
subvenciones, cargas de urbanización, contribuciones especiales, recursos 
patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener, así como una 
proyección del resto de los ingresos previstos y, en su caso, de las operaciones de 
crédito que resulten necesarias para completar la financiación, con una estimación de 
los costes que vayan a generar. De estos planes y programas, que serían revisados 
anualmente, se daría cuenta al Pleno de la Corporación. 

Esta necesidad de dotar la gestión presupuestaria de un escenario plurianual, al 
menos en cuanto a las inversiones, se ha venido poniendo de manifiesto en los 
informes al proyecto de presupuestos de años anteriores. 

Séptimo. No se prevé la concertación de operación de crédito como fuente de 
financiación del presupuesto.  

Octavo. Se reitera de nuevo lo manifestado por el Interventor municipal Jesús Velarde 
Saíz, en los informes de legalidad a los Presupuestos de 2015, 2016, 2017, y 2018 
sobre la aplicación de la Ley 27/2013: «La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de 
racionalización y sostenibilidad de la Administración Local (LRSAL), ha modificado el 
régimen de competencias municipales con objeto de evitar duplicidades con las 
competencias de otras Administraciones. Para ello da una nueva redacción al artículo 
7 de la Ley 7/1985 y establece que las competencias de las entidades locales son 
propias o atribuidas por delegación, añadiendo en el punto 4 de dicho artículo, que las 
Entidades Locales solo podrán ejercer competencias distintas de las propias y las 
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atribuidas por delegación cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del 
conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislación 
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un 
supuesto de ejecución simultánea del mismo servicio público con otra Administración 
Pública. A estos efectos, serán necesarios y vinculantes los informes previos de la 
Administración competente por razón de la materia, en el que se señale la inexistencia 
de duplicidades, y de la Administración que tenga atribuida la tutela financiera (en 
nuestro caso, la Generalitat Valenciana) sobre la sostenibilidad financiera de las 
nuevas competencias.  

En cuanto a las competencias ejercidas por delegación, la delegación deberá ir 
acompañada en todo caso de la correspondiente financiación, para lo cual será 
necesario la existencia de dotación presupuestaria adecuada y suficiente en los 
presupuestos de la Administración delegante para cada ejercicio económico, siendo 
nula sin dicha dotación.  

En cuanto a aquellas materias para las que el legislador estatal ha previsto un régimen 
transitorio como es el caso de la sanidad, inspección sanitaria y servicios sociales, la 
Circular de la Generalitat Valenciana «no observa obstáculo alguno para que los 
ayuntamientos continúen desempeñando las mismas en tanto no se produzca la 
asunción de la competencia por la comunidad autónoma en los términos de las 
disposición adicional decimoquinta, y las disposiciones transitorias primera, segunda y 
tercera de la LRSAL. 

Respecto al resto de materias, no incluidas en el artículo 25 de la Ley 7/1985, que no 
les resulte de aplicación la legislación autonómica de régimen local o sectorial en 
vigor, ni estén incluidas en el régimen transitorio anteriormente citado, la Circular 
señala que «continuarán desempeñándolas siempre que vinieran siendo ejercidas por 
el municipio a la entrada en vigor de la LRSAL». Y si se trata de competencias 
asumidas a partir de la entrada en vigor de la LRSAL la entidad local podrá ejercerlas 
una vez acreditado que no se pone en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto 
de la hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la estabilidad 
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurre en un supuesto de ejecución 
simultánea del mismo servicio con otra Administración Pública.  

De todo lo anterior, resulta, en primer lugar, la necesidad legal de que por la 
Corporación municipal se elabore un catálogo de los servicios que presta este 
Ayuntamiento, en el que para cada servicio se indiquen, para cada caso, los siguientes 
extremos:  

Si es competencia propia, conforme al artículo 25.2 de la LBRL o por legislación 
sectorial, y en este último caso la norma que así lo establece.  
Si para la materia que se trate, está previsto un régimen transitorio.  
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Si es una competencia delegada y qué norma la sustenta, y si está garantizada su 
financiación conforme al artículo 27.6 de la LBRL. 
Si se trata de una materia no incluida en el artículo 25 de la LBRL, y si la misma es 
susceptible de prestarse conforme a lo señalado en el artículo 7.4 de la ley 7/1985. 

Y, en segundo lugar, en cuanto a las competencias que en el catálogo tengan la 
naturaleza de delegadas conforme al punto 3 del artículo 7 de la LBRL, la Corporación 
y los Departamentos municipales a cuyo cargo figure la prestación de la competencia, 
deberán proceder al estudio y análisis de si las mismas se ejercen en los términos 
establecidos en la disposición o acuerdo de delegación, según corresponda, y si se 
cumplen las reglas establecidas en el artículo 27».  

Noveno. Se han considerado los máximos previsibles de incremento de los gastos de 
personal al servicio del Ayuntamiento: 2,25% para el periodo de enero a junio, y del 
2,50% para el intervalo de julio a diciembre, con base a la Resolución de 22 de marzo 
de 2018, de la Secretaría de Estado de Función Pública, por la que se publica el II 
Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la mejora del empleo público y las condiciones de 
trabajo (BOE de 26 de marzo de 2018). 

La aplicación de los anteriores incrementos queda vinculada a la efectiva entrada en 
vigor de la norma legal que los habilite, y en sus propios términos. 

Décimo. Las retribuciones complementarias del personal al servicio del Ayuntamiento 
en concepto de complemento de productividad y gratificaciones, no superan los límites 
legales establecidos en el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se 
establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administración Local. 

Decimoprimero. Se especifican y cuantifican los incrementos individualizados y 
singulares de determinados puestos de trabajo del personal al servicio del 
Ayuntamiento en el proyecto de Presupuestos para 2019.  

Decimosegundo.- Como ya se expuso en el citado informe de Intervención del año 
pasado, es menester que la Corporación municipal apruebe una ordenanza general de 
subvenciones o una ordenanza específica para las distintas modalidades de 
subvención. En cualquiera de las opciones elegidas, la ordenanza u ordenanzas 
deberán concretar, como mínimo, los extremos contenidos en el artículo 17.3 de la Ley 
38/2003, General de Subvenciones. Asimismo, para dar cumplimiento al artículo 8 de 
la Ley, es necesario que se elabore un plan estratégico de subvenciones, con los 
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicación, el plazo necesario para su 
consecución, los costes previsibles y sus fuentes de financiación, supeditándose en 
todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Ambos 
instrumentos, la ordenanza general y el plan estratégico, son condición necesaria para 
dar cumplimiento en la gestión de las subvenciones a los principios de publicidad, 
transparencia, concurrencia, objetividad y no discriminación, y de eficacia en los 
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objetivos y de eficiencia en la asignación de los recursos públicos, así como para que 
pueda realizarse la fiscalización sobre los requisitos contenidos en el artículo 9.3 de la 
Ley. 

Decimotercero. Se reitera nuevamente, y también indicado en el reiterado informe del 
interventor del proyecto de presupuestos de 2018, que «de acuerdo con la actual 
normativa reguladora de la gestión urbanística, en especial los arts 68 y ss. de la ley 
5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenación del Territorio, Urbanismo y 
Paisaje, de la Comunitat Valenciana, corresponderá a los propietarios del suelo el 
asumir a su cargo la totalidad de los costes de urbanización necesarios para 
transformar los terrenos originarios en solares edificables.  

La justificación de esta reseña viene dada, por una parte, en la obligación del 
interventor de fiscalizar los ingresos y dar cuenta de las anomalías que se detecten en 
los mismos al Tribunal de Cuentas, y, de otra parte, por que determinadas actuaciones 
urbanísticas desarrolladas en el Ayuntamiento en determinados Programas de 
Actuación Urbanísticas se están gestionando con cargo al Presupuesto municipal y no 
con cargo a los propietarios del suelo de estos PAI.  

De lo expuesto en los dos párrafos anteriores, recomendar que en las actuaciones 
urbanísticas que se desarrollen en los distintos PAI que se están gestionando en el 
municipio se tengan en cuenta los principios y normas legales citadas». 

La elaboración del catálogo de servicios es una herramienta imprescindible para el 
control de eficacia que consistirá en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos 
programados, del coste y rendimiento de los servicios de conformidad con los 
principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso 
de los recursos públicos locales, en consonancia con los objetivos que persigue el 
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del 
control interno en las entidades del Sector Público Local. 

Decimocuarta. Se itera lo señalado en el informe sobre Fijación del límite de gasto no 
financiero para el presupuesto general del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 
2019, y evaluación del cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, sobre 
la exigencia de seleccionar cuidadosamente aquellos remanentes de crédito que 
deban incorporarse al presupuesto de 2019 y en una atenta ejecución del gasto, que 
deberá ir correlacionada a la efectiva realización de los ingresos. 

Decimoquinta. Constan en el expediente el Presupuesto de la Comunidad de 
Usuarios de la Depuradora de la Ribera Alta, y la resta de documentos, anexos e 
informes (incluidos los de Intervención) que requiere la normativa legal. 
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Decimosexta.- La aprobación del Presupuesto General requiere el voto favorable de 
la mayoría simple, de conformidad con el artículo 47.1 de la Ley 7/1985, reguladora de 
las bases de Régimen Local.  

Tomando en consideración todo lo expuesto y con las salvedades del punto octavo de 
este informe y las recomendaciones efectuadas en los puntos sexto, decimosegundo y 
decimotercero, esta Intervención municipal no tiene nada que objetar a la legalidad del 
Proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Alzira correspondiente al 
ejercicio 2019.  

Alzira, 20 de diciembre de 2018 
 
El interventor acctal.,  


