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INFORME DE INTERVENCION

Asunto

Disolucion de las sociedades mercantiles municipales Idasa, Alzira Radio S.A.
y Gesual.

Antecedentes de hecho

1.

2.

Los resultados de explotacion de las sociedades mercantiles municipales
durante el ejercicio 2014, segun las cuentas anuales de ese ejercicio, fueron
los siguientes:
a. Instalaciones Deportivas SA (en adelante, ldasa) registré pérdidas
por valor de 253.213,20 euros.
b. Alzira Radio SA tuvo un resultado negativo del ejercicio de
156.754,52 euros.
c. Gestora del Suelo Alzira SA (Gesual) presenté unas pérdidas de
14.243,99 euros.

De la informacion contenida en las cuentas de pérdidas y ganancias de las
tres sociedades mercantiles municipales, se desprende que:
a. La sociedad de capital integramente municipal Alzira Radio SA esta
en situacion de pérdidas desde el ejercicio 2009;
b. La sociedad de capital integramente municipal ldasa estad en
situacion de pérdidas desde el ejercicio 2010 y
c. Gesual esta en situacion de pérdidas desde el ejercicio 2009.

Los Consejos de Administracibn de las tres sociedades mercantiles
conocen las consecuencias de esta situacion econémico-financiera, cual es
la disolucién legal de las mismas por aplicacién de la disposicién adicional
novena de la Ley 7/1985, en redaccion dada por la Ley 27/2013, de
racionalizacién y sostenibilidad financiera, por asi constar en los informes
de auditoria que emitié el auditor en las cuentas anuales de 2013 y el que
ha emitido en las de 2014 asi como en el informe que elaboré en las
cuentas anuales de las sociedades mercantiles de 2013.

La sociedad Alzira Radio S.A. presenta una situaciébn de patrimonio neto
negativo de 10.867,10 euros y un capital circulante negativo, segin se
desprende del balance de situacion a 31.12.2014. Esta situacion, segun el
articulo 363 de la Ley de Sociedades de Capital, es causa de disolucion,
salvo que el capital social se aumente o se reduzca en la medida suficiente.
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5. Las tres sociedades mercantiles estan adscritas al Sistema Europeo de
Cuentas y la Intervencion General del Estado ha clasificado a las
sociedades Alzira Radio SA y Gesual como Administracion Publica y a
IDASA como sociedad de mercado.

6. EIl Pleno del Ayuntamiento en acuerdo que adopté el 29 de abril de 2015,
propuso a la Junta General de la entidad Gestora del Suelo Alzira, S.A., la
disolucion y liquidacion de la Sociedad, votando a favor de la misma y
aceptando la cuota de liquidacion que le corresponda como consecuencia
de la liquidacion de la Sociedad, facultdndose al efecto a Dfia. Elena Maria
Bastidas Bono, en los términos mas amplios posibles para actuar en
nombre y representacion del Ayuntamiento de Alzira en la sesion de la
Junta General de la Sociedad que se celebre para acordar la disoluciéon y
liquidacién de la misma y, en particular pero sin que resulte limitativo, para
aprobar la cuota de liquidacion que corresponda al Ayuntamiento de Alzira
por la liquidacion de la Sociedad (ya sea en dinero o en otros derechos) y
aceptar su adjudicacion ante cualquier Notario Publico, asi como suscribir
cuantos documentos publicos y/o privados sean necesarios para tales fines,
incluyendo los de subsanacion, modificacion y rectificacion.

Fundamentos juridicos

Primero. La disposicion adicional Novena de la Ley 7/1985:
Redimensionamiento del sector publico local, establece que:

1. Las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley (Ayuntamientos) y
los organismos autébnomos de ellas dependientes no podran adquirir,
constituir o participar en la constitucion, directa o indirectamente, de
nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demas entes durante el tiempo de vigencia de su plan
econdmico-financiero o de su plan de ajuste.

Las entidades mencionadas en el parrafo anterior durante el tiempo de
vigencia de su plan econdmico-financiero o de su plan de ajuste no
podran realizar aportaciones patrimoniales ni suscribir ampliaciones de
capital de entidades publicas empresariales o de sociedades mercantiles
locales que tengan necesidades de financiacion. Excepcionalmente las
Entidades Locales podran realizar las citadas aportaciones patrimoniales
si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, hubieren cumplido
con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y su
periodo medio de pago a proveedores no supere en mas de treinta dias
el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

2. Aguellas entidades que a la entrada en vigor de la presente Ley
desarrollen actividades econdmicas, estén adscritas a efectos del
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Sistema Europeo de Cuentas a cualesquiera de las Entidades Locales
del articulo 3.1 de esta Ley o de sus organismos autbnomos, y se
encuentren en desequilibrio financiero, dispondran del plazo de dos
meses desde la entrada en vigor de esta Ley para aprobar, previo
informe del 6rgano interventor de la Entidad Local, un plan de correccion
de dicho desequilibrio. A estos efectos, y como parte del mencionado
plan de correccion, la Entidad Local de la que dependa podra realizar
aportaciones patrimoniales o suscribir ampliaciones de capital de sus
entidades solo si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, esa
Entidad Local hubiere cumplido con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago a
proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto
en la normativa de morosidad.

Si esta correccion no se cumpliera a 31 diciembre de 2014, la Entidad
Local en el plazo maximo de los seis meses siguientes a contar desde la
aprobacion de las cuentas anuales o de la liquidacion del presupuesto
del ejercicio 2014 de la entidad, segun proceda, disolvera cada una de
las entidades que continle en situacion de desequilibrio. De no hacerlo,
dichas entidades quedaran automaticamente disueltas el 1 de diciembre
de 2015.

Los plazos citados en el parrafo anterior de este apartado 2 se ampliaran
hasta el 31 de diciembre de 2015 y el 1 de diciembre de 2016,
respectivamente, cuando las entidades en desequilibrio estén prestando
alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario
y depuracion de aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de
residuos, y transporte publico de viajeros.

Esta situacion de desequilibrio financiero se referira, para los entes que
tengan la consideracién de Administracion publica a efectos del Sistema
Europeo de Cuentas, a su necesidad de financiacion en términos del
Sistema Europeo de Cuentas, mientras que para los demas entes se
entendera como la situacion de desequilibrio financiero manifestada en
la existencia de resultados negativos de explotaciébn en dos ejercicios
contables consecutivos.

3. Los organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demas entes que estén adscritos, vinculados o sean
dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a cualquiera
de las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley o de sus
organismos auténomos, no podran constituir, participar en la constitucion
ni adquirir nuevos entes de cualquier tipologia, independientemente de
su clasificacion sectorial en términos de contabilidad nacional.

4. Aquellos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demas entes que a la entrada en vigor de esta Ley no estén
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en situacion de superavit, equilibrio o resultados positivos de
explotacidon, estuvieran controlados exclusivamente por unidades
adscritas, vinculadas o dependientes, a efectos del Sistema Europeo de
Cuentas, de cualquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta
Ley, o de sus organismos autonomos deberan estar adscritos,
vinculados o dependientes directamente a las Entidades Locales del
articulo 3.1 de esta Ley, o bien ser disueltos, en ambos casos, en el
plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley e iniciar, si se
disuelve, el proceso de liquidacion en el plazo de tres meses a contar
desde la fecha de disolucion. De no hacerlo, dichas entidades quedaran
automéaticamente disueltas transcurridos seis meses desde la entrada en
vigor de esta Ley.

En el caso de que aquel control no se ejerza con caracter exclusivo las
citadas unidades dependientes deberan proceder a la transmision de su
participacion en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta
Ley.

Los plazos para el cambio de adscripcién, vinculacion o dependencia, la
disolucion y para proceder a la transmision de la correspondiente
participacion citados en los dos parrafos anteriores de este apartado 4
se ampliaran en un afio mas, cuando las entidades en desequilibrio
estén prestando alguno de los siguientes servicios esenciales:
abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas, recogida, tratamiento
y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros.

En el caso del Ayuntamiento de Alzira, sus tres sociedades mercantiles
municipales:

a) desarrollan actividades econémicas;
b) estan adscritas al Sistema Europeo de Cuentas y

c) se encontraban en desequilibrio financiero a la fecha de entrada en vigor
de la Ley 27/2013 (31 diciembre de 2013) y a fecha 31 diciembre de
2014.

Por lo tanto, les es de aplicacion la disposicién adicional novena de la Ley
7/1985 y, en consecuencia, deberan disolverse en el plazo maximo de los seis
meses siguientes a contar desde la aprobacién de las cuentas anuales o de la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014 de la entidad, segun proceda. De
no hacerlo, dichas entidades quedaran automaticamente disueltas el 1 de
diciembre de 2015.

Segundo. La disposicion adicional novena de la ley 7/1985 se aplica tanto a las
sociedades clasificadas como Administracion como a las que estan clasificadas
como sociedades no financieras.
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Tercero. A las sociedades mercantiles publicas les son aplicables en los casos
de disolucion la legislacién tanto mercantil (articulos 360 a 367 del Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital; en adelante LSC) como
administrativa.

Cuarto. En la legislacion local el articulo 103.2 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL- dispone
que "cuando las pérdidas excedan de la mitad del capital social sera obligatoria
la disolucién de la Sociedad y la Corporacion resolvera sobre la continuidad y
forma de prestacion del servicio". En base a esta disposicion y al articulo 85 bis
de la Ley 7/1985, la Corporacion debera pronunciarse, en cualquier caso, sobre
la continuidad y forma de prestacion de los servicios que dan estas sociedades
mercantiles.

Quinto. Conforme al articulo 22.2.f ley 7/1985, corresponde al Pleno de la
Corporacion el aprobar las formas de gestion de los servicios publicos.

Sexto. La disolucién de una sociedad no supone la extincibn automatica de
ésta, sino el principio de un proceso de liquidacién, previo a su definitiva
desapariciéon y dentro de la cual la sociedad en liquidaciébn conserva su
personalidad juridica; durante este tiempo debera afadir a su denominacion la
expresion "en liquidacion™ (art 371.2 de la LSC). Por ello, la Corporacion debera
adoptar un primer acuerdo de disolucién de la misma, con nhombramiento de
personas para que procedan a su liquidacion, y una fase de liquidacion.

La liquidacion constituye el conjunto de operaciones por el que la Sociedad
procede al cobro de créditos, enajenacion de su activo, al pago de las deudas
y, como conclusion de estas operaciones, a la determinacion del resultado
definitivo a adjudicar al Ayuntamiento, por ser su Unico socio, antes de la
extincion definitiva de la misma.

Séptimo. Para la adopcion de este acuerdo por el Pleno municipal no se
requiere mayoria cualificada alguna, de conformidad con lo previsto en el
articulo 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y articulo 364 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, por el que se aprueba la LSC.

En el caso de Idasa y Alzira Radio SA, la Junta General de la Sociedad
coincide con el Pleno de la Corporacién y en el caso de Gesual no, extremo
este ya estudiado por el que suscribe en los informes que emito con ocasion
de la elaboracion de las cuentas anuales. En el caso de que la Junta General
y el Pleno se superpongan, serd este Ultimo, en su condicion de Junta
General de la Sociedad, el que decidira disolver la misma y el acuerdo de
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continuidad o supresion del concreto servicio de que se trate. En el otro
supuesto, esto es que no coincidan, el Pleno enviara el mandato a la Junta
General de la Sociedad de iniciar los tramites para que se inicie la disolucién
y liquidacién de la misma. Hecho que ya ha tenido lugar en Gesual, conforme
se ha dicho en el punto sexto de los antecedentes de hecho de este informe.

Octavo. Salvo disposicién contraria de los Estatutos, que no es el caso de las
tres sociedades mercantiles municipales, o acuerdo de la Junta General,
quienes fuesen administradores al tiempo de la disolucion de la sociedad,
quedaran convertidos en liquidadores (art 376 LSC). ElI poder de
representacion correspondera a cada liquidador individualmente, con respecto
a todas aquellas operaciones que sean necesarias para la liquidacion de la
sociedad . A estos efectos podran comparecer en juicio en representacion de la
sociedad y concretar transacciones y arbitrajes cuando asi convenga al interés
social (art 379LSC).

Noveno. En el caso de que la Corporacion decidiera seguir prestando estos
servicios, debera estudiarse si estos servicios son competencia propia,
delegada o de los comprendidos en el art 7.4 de la Ley 7/1985. Al respecto me
remito al informe de legalidad que emiti sobre esta materia en el Presupuesto
General del Ayuntamiento para el ejercicio 2015.

De todo lo expuesto, este interventor informa al Pleno de la Corporacion:

Primero.- Las sociedades mercantiles Idasa y Alzira Radio SA deben disolverse
en aplicaciéon de la disposicion adicional novena de la Ley 7/1985.

Segundo.- El Pleno de la Corporacién tiene que resolver sobre la continuidad o
no de estos servicios y, en caso afirmativo, la forma de prestarlos.

El interventor

Jesus Velarde Saiz

Alzira, 22 de mayo de 2015



