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DEPARTAMENTO: Intervencién

EXPEDIENTE: 3382/2020

Ne DECRETO: 1602/2020 -
FECHA DEL DECRETO: 06/10/2020

DECRETO N2 1602/2020

*

ASUNTO: Aprobacion del Plan de accion de control financiero 2020

El interventor elabord, en fecha 20 de mayo de 2020, el informe resumen de los
resultados del control interno correspondiente a los ejercicios 2018 y 2019 sefialado en
el articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en
articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Este informe fue remitido al Pleno de la corporacion de fecha 30 de junio de 2020,
para su conocimiento y efectos.

En virtud del Decreto de Alcaldia numero 1100, de 17 de julio de 2020, se inicié el
expediente para la elaboracién del plan de accién. Asi mismo, se ordené a los distintos
servicios y departamentos que realizaran propuestas de las medidas a adoptar para
subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos o aspectos
mejorables en la gestién de los servicios municipales puestos de manifiesto en el
informe resumen del control interno.

En base a las propuestas de medidas realizadas por los departamentos se ha
elaborado el Plan de acciéon de control financiero 2020, cuyo texto se transcribe a
continuacion.

Es competencia del alcalde la formalizacion del plan de accion, de conformidad con el
articulo 38 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

Vista la propuesta favorable del alcalde, de 5 de octubre de 2020.

Y visto el informe del interventor general, de 5 de octubre de 2020, de validacion del
plan de accién de control financiero de 2020.

RESUELVO:

Primero. Aprobar el Plan de accion de control financiero 2020, que se transcribe a
continuacion:

«PLAN DE ACCION DE CONTROL FINANCIERO 2020

INTRODUCCION
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De conformidad con el articulo 38 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, que regula el
régimen juridico del control interno en las entidades locales, el alcalde debe formalizar un plan
de accién que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos que se pusieron de manifiesto en el informe resumen anual con las
conclusiones del control interno que elaboré el interventor correspondiente a los ejercicios 2018
y 2019. El plazo para su elaboracién es de tres meses desde el 30 de junio de 2020, fecha en
que se remitié al Pleno el informe resumen. Dicho plan de accion debera contemplar, al menos,
los siguientes aspectos:

e Las medidas correctivas y preventivas a implementar para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos que se hayan puesto de manifiesto en el
informe resumen

e Los responsables de su aplicacion

e El calendario de implementacion

El alcalde es el competente para aprobar el plan de accién, en virtud de las atribuciones
conferidas por los articulos 21 de la Ley 7/1985, reguladora de las bases de régimen local y del
articulo 38 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, y debera ser remitido al interventor
municipal para que valore su adecuacion con la finalidad de solventar las deficiencias
sefaladas en su informe resumen del control interno y, en su caso, los resultados obtenidos.
Del mismo, se dara cuenta al Pleno de la corporacion y a la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

Dada la novedad del nuevo régimen de control interno en los entes locales y nuestra poca
experiencia en el ejercicio de este control, de hecho este es el primer plan de accién que se
formaliza, asi como los escasos recursos humanos con que contamos (como han constatado la
Sindicatura de Comptes, en su auditoria del control interno de este municipio y el informe
resumen del interventor), se van a plantear unos objetivos modestos que con el transcurso de
los ejercicios se irdn ampliando hasta cubrir el control interno al cien por cien de la actividad
municipal.

Uno de los objetivos basicos de este plan es desarrollar la cultura o ambiente de control interno
en el Ayuntamiento de Alzira, sobre todo en esta fase inicial de implantacién del régimen de
control interno regulado en el Real Decreto 424/2017, que afecta a la actitud, implicacién y
compromiso de todos y cada uno de los que forman parte de la organizacién: miembros de la
corporacion, personal de los distintos departamentos municipales que gestionan servicios
municipales y a la Intervencion municipal.

REGULACION LEGAL

El plan de accion esta regulado en el articulo 38 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades locales, y trae su causa
del informe resumen que elabor6 el interventor en fecha 20 de mayo de 2020, respecto al
control interno ejercido en este Ayuntamiento en los afios 2018 y 2019, en el que se informaba
de las principales actuaciones realizadas en materia de control interno y de las deficiencias
detectadas en el ejercicio de la funcién interventora y control financiero permanente.

El control interno y el plan de accién, del que forma parte, esta regulado por la siguiente
normativa:

o Real Decreto legislativo 2/2004, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL)

o Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por la que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RD 424/17)
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e Las normas reguladoras que haya aprobado el Ayuntamiento en desarrollo de las
anteriores disposiciones; en nuestro caso esta la Instruccién de fiscalizacién previa
limitada de gastos e ingresos y su posterior fiscalizacion plena por técnicas de
muestreo y auditoria, que aprobé el Pleno en la sesién del 30 de octubre de 2019

e Las normas de control financiero y auditoria publica del sector publico estatal

e Las circulares e instrucciones que adopte el interventor municipal

CONTENIDO

En el plan de accion deberan incluirse las acciones que se estimen pertinentes para corregir las
deficiencias puestas de manifiesto en el informe resumen de control interno del interventor
correspondiente a los ejercicios 2018 y 2019, e introducir mejoras en la gestién municipal de
los servicios publicos, evitando, en todo caso, recomendaciones de tipo genérico y, por tanto,
las medidas habra que detallarlas de forma concreta y somera, lo que facilitara su aplicacion y
su seguimiento.

Se ha de designar responsable para su implementacion y el calendario para su ejecucion.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El procedimiento administrativo que se ha de seguir para la formalizacién de este plan de
accion es el que se describe a continuacion:

a) Resolucion de Alcaldia de incoacion de expediente para la elaboracién del plan de
accion que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos que se han puesto de manifiesto en el informe
resumen del control interno

b) Informe del interventor municipal sobre el asunto de referencia

c) Informes de los departamentos municipales afectados por el plan de accién en los que
se propongan las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos que se han puesto de manifiesto en el informe resumen del
control interno

d) Propuesta de resolucién aprobando el plan de accion

e) Remisién al interventor de la entidad local de la propuesta de plan de accidén para que
valore su adecuacién para solventar las deficiencias sefaladas y, en su caso, los
resultados obtenidos e informe al Pleno sobre la situacién de la correccién de las
debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno

f)  Resolucién aprobando el plan de accion

g) Dictamen de la Comision Informativa

h) Dacion de cuenta al Pleno

i) Notificacion del plan de accién a los responsables de implementar las medidas
contenidas en el mismo

CONCLUSIONES DEL INFORME RESUMEN

Las conclusiones del informe resumen anual de control financiero permanente correspondiente
a los ejercicios 2018 y 2019, fueron las siguientes:

«En este apartado se exponen las conclusiones mas relevantes de las actuaciones de control
interno realizadas durante los ejercicios 2018 y 2019 y que se han expuesto en el apartado
anterior. Se van a diferenciar en dos partes, una, para la funcién interventora y, la otra, para el
control financiero permanente.

hisenda@alzira.es- Tel. 96 240 04 50 - C/ Sant Roc, 6 - 46600 Alzira - www.alzira.es

vEi


https://twitter.com/Ajunt
https://twitter.com/Ajunt

el

(Valido indefinidamente)

A

I oA e PR

Identificador 1VfE VhwV FG/4 2bdK Zl/d CLxV Rés

URL https://sedeelectronica.alzira.es/PortalCiudadano/verifyDocs.jsp

pag. 4

1. Funciodn interventora

¢ No se ha adoptado ninguna resolucion o acuerdo de los expedientes fiscalizados por
esta Intervencién con reparo de legalidad

¢ Se han alcanzado importantes mejoras en economia, gestién administrativa, eficiencia,
transparencia, seguridad juridica, atencion al ciudadano y proveedores municipales en
las areas de Contratacion, Subvenciones e Intervencion con la aplicacion de la funcion
interventora

e La positiva adaptacion del personal del Ayuntamiento a las nuevas medidas de control
interno llevadas a cabo hasta hoy

2. Control financiero permanente

¢ No se ha adoptado ningun acuerdo de los expedientes informados por el interventor
con advertencia de ilegalidad; aunque si con salvedades en los presupuestos
municipales

e No se ha elaborado el plan anual de control financiero permanente que permitird un
control financiero a posteriori de las actuaciones de los servicios municipales con un
contenido econdémico que determinen los jefes de los servicios municipales y el
interventor municipal en base a una valoracion de riesgos.

De lo expuesto y teniendo en cuenta que la finalidad de este informe es dar una imagen de
globalidad de las actuaciones econoémicas de los distintos servicios municipales, se puede decir
que se esta implantando el nuevo modelo de control interno de forma satisfactoria, de acuerdo
con los medios humanos y materiales disponibles, y que es razonable la gestién econdémica
realizada por el Ayuntamiento en estos dos ejercicios econdmicos, aunque con evidentes
posibilidades de mejora en la gestién administrativa y econémica de los servicios municipales.»

DEFICIENCIAS Y RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME RESUMEN

En el citado informe resumen se pusieron de manifiesto las siguientes deficiencias y aspecto
mejorables en la gestién en los servicios municipales desde una perspectiva de legalidad y
buena gestién econdmica-financiera:

1. Las relacionadas con las observaciones que hizo el interventor en su informe de legalidad
de los presupuestos municipales:

e No se formulan planes y programas de inversién y financiaciéon a medio plazo (cuatro
afos), que contengan un cronograma de las principales inversiones a realizar y los
programas de actuaciones urbanisticas previstas, asi como las fuentes de recursos
para financiarlas.

¢ No se ha elaborado un catalogo de los servicios municipales en los que se diga si son
competencia propia, atribuida por delegacion o se trata de una competencia de las
denominadas impropias (art. 7.4 de la Ley 7/1985).

e La anomalia que se esta produciendo en la gestion de los ingresos urbanisticos, al ser
el Ayuntamiento quien soporta los costes de urbanizacion de algunas de las
actuaciones urbanisticas que se han ejecutado o estan en ejecuciéon, cuando de
acuerdo con la normativa urbanistica es a los propietarios del suelo afectado por las
mismas a quienes corresponde su financiacion.
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2. Ausencia de control de eficacia, obligatorio legalmente de conformidad con los articulos

213 TRLRHL y articulo 3.4 RD 424/2017, a causa de la generalizada falta de definiciéon de
objetivos en los Ayuntamientos. Poniendo como ejemplos mas visibles en este campo:

e Los presupuestos no se confeccionan por programas ni la contabilidad implantada
estd organizada para obtener entre sus fines la determinacién de los resultados
obtenidos poniendo de manifiesto el coste y rendimiento de los servicios.

e No se formulan planes y programas de inversién y financiacién a medio plazo
(cuatro anos).

e No hay coordinacion entre las inversiones incluidas en los presupuestos y los
programas de actuacion y planes de planeamiento urbanistico.

Determinados gastos menores de caracter recurrente, periédico y de una cuantia relevante
no son objeto de licitacidn publica.

En los expedientes de contratacion no se incluyen en los pliegos de condiciones
administrativas o técnicas alguna condicion relacionada con el medio ambiente, con la
igualdad de mujeres y hombres, con la integracién social, ... cuando segun la Ley 9/2017,
de contratos del sector publico, es obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de ejecucién de
entre las enumeradas antes.

En la gestién de personal hay aspectos que son mejorables, como las bolsas de laborales
temporales y la continuidad en el tiempo de contratos laborales temporales para el mismo
puesto de trabajo.

El Ayuntamiento no tiene un plan estratégico de subvenciones en el que se concreten los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditandose en todo
caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de conformidad con el
articulo 8 de la Ley 38/2003, general de subvenciones.

La Intervencién no cuenta con los medios personales suficientes y la formacion requerida
para la eficaz aplicacién del RD 424/2017.

A la vista de estas deficiencias y aspectos mejorables de la gestiébn de los servicios
municipales, en el informe resumen se proponian las siguientes recomendaciones:

1.

La elaboracion y adopcién de un plan anual de control financiero permanente en este ano
(2021) para las actuaciones desarrolladas en el ejercicio 2020 y que se ejecutaria en 2021;
con esta medida y su ejecucion se cerraria la implantaciéon del nuevo modelo de control
interno regulado en el RD 424/2017. Tarea que legalmente corresponde al interventor.
Resulta necesaria una reorganizacién del departamento de Intervencion que permita, de
una parte, la creacion de una seccién de Fiscalizacion al que se asignarian dos puestos de
trabajo: un técnico superior y la dedicacion parcial de un auxiliar administrativo, y, de otra
parte, consolidar en el jefe de Economia y Hacienda la gestion del presupuesto municipal.
Con esta reorganizacién el interventor se dedicaria a la llevanza de la contabilidad y al
control interno. Esta reforma se podria aprobar, en su caso, en el expediente del
presupuesto municipal para el ejercicio 2021, y se haria sin aumentar el nimero de puestos
de trabajo que tiene el departamento de Intervencion y, por tanto, sin aumentar el gasto
municipal.

Que ante los cambios producidos con la implantacién del control interno de los entes
locales regulado en el RD 424/17 y el desarrollo de la electronica en las tareas y funciones
de los puestos de trabajo del departamento de Intervencion, se elaboren y aprueben los
documentos oportunos donde se fijen las funciones y responsabilidades de todos sus
puestos.
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4. Que se elabore y apruebe con el presupuesto municipal un plan de inversiones a medio
plazo que esté relacionado, al menos, con los programas urbanisticos a ejecutar.

5. Que desde los servicios técnicos municipales en colaboracién con el departamento de
Contratacion, se haga un estudio de aquellos gastos menores municipales que tengan un
caracter reiterativo, periodico y de una cuantia relevante para su licitacion publica de
conformidad con la Ley de Contratos del Sector Publico.

6. Que la corporacién municipal estudie de aplicar en los criterios de adjudicacion de los

contratos municipales consideraciones que estén relacionadas con el medio ambiente, con

la igualdad de mujeres y hombres, con la integracién social y que favorezcan la innovacion

y un crecimiento econémico sostenible.

La elaboracion de un plan estratégico de subvenciones.

8. Que desde Urbanismo se gestione la aplicacién de cuotas urbanisticas en todas aquellas
actuaciones urbanisticas en que se estén ejecutando programas de actuacion urbanisticos,
con el objeto de que no sea el Ayuntamiento quien soporte su coste sino los propietarios
del suelo afectado.

N

MEDIDAS DE CORRECCION

Analizadas las situaciones a corregir que se han puesto de manifiesto en el informe resumen
del control interno, por los distintos servicios y departamentos implicados en coordinacién con
el érgano interventor, se han elaborado las correspondientes propuestas de correccion, con el
siguiente detalle:

e Medidas de correccion
e Responsable de implementarlas
e (Calendario de actuaciones

INTERVENCION

Situacion a corregir: ausencia de un plan anual de control financiero permanente.

a) Actuacion a realizar: la elaboracion y formalizacion de un plan anual de control
financiero permanente de las actuaciones econdmicas-financieras desarrolladas por la
corporacion municipal en el ejercicio econdmico de 2020 y cuya ejecucion tendria que
ser anterior a la elaboracién del informe resumen de control interno correspondiente a
las actuaciones economicas financieras correspondientes al ejercicio 2020; con la
ejecucion de la auditoria que incluiria este Plan medida se cerraria la implantacién del
nuevo modelo de control interno regulado en el RD 424/2017

b) Responsable: el interventor municipal

c) Calendario de ejecucion: la elaboracion y formalizaciéon del plan anual de control
financiero permanente de las actuaciones econémicas-financieras desarrolladas por la
corporacion municipal en el ejercicio economico de 2020 deberia estar elaborado antes
de finales de enero de 2021 y su ejecucion deberia finalizar antes del 15 de abril de
2021

Situacion a corregir: no estan elaborados ni aprobados los documentos oportunos donde se
fijen las funciones y responsabilidades de los puestos de trabajo del departamento de
Intervencién y que permitirian una mejor adaptacién al nuevo modelo de control interno
aprobado por el RD 424/2017 y a la gestién electrénica de la contabilidad y administracion
municipal.
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Actuacion a realizar: elaboracion, cumplimentacién y formalizacion de un modelo de
ficha que permita conocer las funciones y responsabilidades de todos los puestos de
trabajo del departamento de Intervencién

Responsables: el jefe de servicio del departamento de Intervencion, Jordi Vila i Vila, y
la técnica superior del departamento de Intervencion, Isabel Carrasco Higuera
Calendario de ejecucion: la elaboracién, cumplimentacién y aprobacién de esta
medida deberia estar finalizada antes de que finalice el ejercicio 2020

Situacion a corregir: el departamento de Intervencion no cuenta con los medios personales
suficientes y la formacién requerida para la eficaz aplicacién del RD 424/2017.

a)

b)
c)

Actuacion a realizar: reorganizar el departamento de Intervencién de manera que
permita, de una parte, la creacién de un servicio de Fiscalizacion, al que se asignarian
dos puestos de trabajo, del mismo personal de Intervenciéon: un técnico superior,
A1/A2, y la dedicacién parcial de un auxiliar administrativo, C1/C2, y, de otra parte,
consolidar en el jefe de Economia y Hacienda la gestién del presupuesto municipal.
Esta reforma se haria sin aumentar el numero de puestos de trabajo que tiene el
departamento de Intervencion

Responsabile: el jefe del departamento de Economia y Hacienda de Intervencion
Calendario de ejecucion: la reorganizacion del departamento deberia estar hecha
antes de que se apruebe el presupuesto municipal para el ejercicio 2021

CONTRATACION

Situacion a corregir: determinados gastos menores de caracter recurrente, periédico y de una
cuantia relevante no son objeto de licitacion publica.

a)

Actuacion a realizar: estudio de aquellos gastos menores municipales que tengan
caracter reiterativo y periddico. Para ello, se solicitara del departamento de Intervencion
una relacién de aquellos proveedores que facturen habitualmente por cantidades
inferiores a 8.000 euros en contratos de servicios y suministros y a 20.000 euros en
contrato de obras. Una vez detectado los gastos que tengan cardacter reiterativo y
periddico, se harda una reunion con los técnicos municipales responsables de esa
facturacion, con el fin de informar y establecer las pautas a seguir para la licitacion
Responsable: el jefe del servicio de Secretaria. Al ser una actuacion transversal que
afecta a distintos departamentos municipales, seran corresponsables de la actuacién la
Jefa de la Unidad de Servicios Publicos y Contratacién y los jefes de los distintos
departamentos municipales que se vieran afectados

Calendario de ejecucion: durante este mes de septiembre de 2020 se solicitara al
departamento de Intervencién la relacién de proveedores que facturen gastos menores
con caracter recurrente y periodico, asi como el funcionario responsable que conforma
esa factura. A la vista de la informacion facilitada, se propone realizar una reunién con
los responsables de los distintos departamentos afectados durante el mes de
noviembre de 2020 a fin de establecer las pautas para las futuras licitaciones. Durante
el afo 2021 deberian tramitarse dos licitaciones de estos gastos menores de caracter
recurrente y periddico que provengan de departamentos diferentes: a ser posible uno
antes del verano y otro antes de que finalice el afio 2021

Situacion a corregir: en los expedientes de contratacién no se incluyen en los pliegos de
condiciones administrativas o técnicas alguna condicion relacionada con el medio ambiente,
con la igualdad de mujeres y hombres, con la integracion social, etc.
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a) Actuacion a realizar: en la Oficina de Contratacion se esté elaborando una guia para
la incorporacion de clausulas sociales y medioambientales en los procesos de
contratacion publica del Ayuntamiento de Alzira. En la referida guia se incluiran
modelos de aspectos sociales y medioambientales que, potestativamente, pueden
utilizarse como criterios de adjudicacién siempre que estén vinculados al objeto
contractual de que se trate. También se incluirdn modelos de clausulas sociales y
medioambientales que, como condiciones especiales en relacién con la ejecucién del
contrato, deben establecerse con caracter obligatorio (al menos una condicién especial
de ejecucién) siempre que no sean discriminatorias, y que seran de obligado
cumplimiento durante la ejecucién del contrato.

b) Responsable: el jefe del servicio de Secretaria. Al ser una actuacion transversal que
afecta a distintos departamentos municipales, seran corresponsables de la actuacién la
jefa de la unidad de Servicios Publicos y Contratacion y los jefes de los distintos
departamentos municipales que se vieran afectados.

c) Calendario de ejecucion: la elaboracion de la guia para la incorporacién de clausulas
sociales y medioambientales deberia estar finalizada en noviembre de 2020. En el mes
de diciembre de 2020 se trasladaria la informacion a los departamentos municipales
que tramitan contrataciones. En el afio 2021 deberian comenzar a introducirse estas
clausulas en los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas
particulares.

BIENESTAR SOCIAL

Situacion a corregir: el Ayuntamiento de Alzira no tiene un plan estratégico de subvenciones
en el que se concreten los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo
necesario para su consecucioén, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién.

a) Actuacion a realizar: el plan estratégico de subvenciones del Ayuntamiento de Alzira
debe ser un instrumento de planificacién de las politicas publicas del Ayuntamiento de
Alzira que tenga por objeto el fomento de actividades de utilidad publica o interés social
o de promocién de una finalidad publica (articulo 10 del Reglamento).

El plan debera contener:

Objetivos estratégicos: con descripcion del efecto e impacto que se espera lograr con
la accién institucional durante el periodo de vigencia del plan.

Lineas de subvencion en que se concreta el plan de actuaciéon. Para cada linea de
actuacion deberan explicitarse los siguientes aspectos, que de forma resumida se
expresan a continuacién:

1. Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las
ayudas.

Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion.

Plazo necesario para su consecucion.

Costes previsibles y fuentes de financiacion.

Plan de accion.

Régimen de seguimiento y evaluacién continua de las diferentes lineas de
subvencion que se establezcan.

7. Resultados de la evaluacion.

ok wD

Para la elaboracién del plan estratégico de subvenciones del Ayuntamiento de Alzira
sera necesario contar con la colaboracién de los distintos departamentos municipales
que tramitan subvenciones (ademéas de Bienestar Social, los departamentos de
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Servicios Sociales, IDEA, Participacion Ciudadana, Urbanismo, Medio Ambiente,...),
todo ello con la finalidad de poder recopilar todos los datos necesarios para la debida
elaboracién del lan, por lo que sera necesario establecer un periodo de elaboracién que
resulte suficiente.

b) Responsable: el jefe del servicio de Bienestar Social
c) Calendario de ejecucidn: el plan debera estar elaborado antes de que finalice el
primer semestre de 2021 y debera estar aprobado antes de que finalice el ano 2021

SECRETARIA

Situacion a corregir: no se ha elaborado un catalogo de los servicios municipales en los que
se diga si los servicios o actividades que presta el Ayuntamiento son, de conformidad con la
Ley 7/1985 de bases de régimen local, competencia propia, atribuida por delegacion o se trata
de una competencia de las denominadas impropias.

a) Actuacion a realizar: se halla en proceso la elaboracion un catalogo de los servicios o
actividades que presta el Ayuntamiento con determinacién expresa de si se trata de
una competencia propia, si es delegada o bien estamos ante una competencia de las
denominadas impropias (art. 7.4 de la Ley 7/1985)

b) Responsables: se responsabiliza de esta tarea el secretario general del Ayuntamiento,
en colaboracién con los distintos jefes de los servicios municipales

c) Calendario de ejecucion: dicho catdlogo estara elaborado antes de finalizar el
presente afio 2020 y se coordinara con el plan de accion

GESTION DEL TERRITORIO / PROYECTOS E INFRAESTRUCTURAS
Situacion a corregir: ausencia de un plan cuatrienal de las principales inversiones a realizar.

a) Actuacion a realizar: elaboracién y formalizacién de un plan cuatrienal de inversién de
las actuaciones a ejecutar por el Ayuntamiento durante los ejercicios de 2021 a 2024

b) Responsable: el jefe de servicio de Gestidn del Territorio e Infraestructuras

c) Calendario de ejecucion: la elaboracién y formalizacién del plan plurianual de
inversiones del Ayuntamiento de Alzira deberia estar finalizada antes de finales de
noviembre de 2020 y su ejecucién deberia finalizar en 2024

Conscientes de la necesidad de contar con referentes a incluir en el definitivo plan de
inversiones del Ayuntamiento de Alzira para el periodo 2021-2024, se ha elaborado un esbozo
de las actuaciones que se estiman prioritarias y necesarias, siendo las mismas las siguientes:

¢ Reparacioén cubierta polideportivo Fontana Mogort

¢ Finalizacién edificio policia local

e Desarrollo urbanistico estudio de detalle de la puerta de Valencia
e Construccién nichos en cementerio municipal

e Helipuerto de urgencias en Tulell

e Pavimentacién de viales urbanos y caminos rurales

e Actualizacién infraestructura alumbrado publico

e Restauracion fachada Casa Consistorial

¢ Mejora accesibilidad Casa Consistorial

Situacion a corregir: no existe planificacién en los programas de actuaciones urbanisticas
previstas, ni las fuentes de recursos para financiarlas.
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a) Actuacion a realizar: elaboracién y formalizacion de un plan bianual de actuaciones
Urbanisticas a ejecutar por el Ayuntamiento durante los ejercicios de 2021 y 2022.

b) Responsable: la jefe de servicio de urbanismo

c) Calendario de ejecucion: la elaboracion y formalizacion del plan bianual de
actuaciones urbanisticas deberia estar elaborado antes de finales de noviembre de
2020 y su ejecucién deberia finalizar en 2022.

Las actuaciones urbanisticas que se encuentran aprobadas por el Pleno para su
desarrollo por gestién directa son las siguientes:

e PAl del Respirall, acuerdo de gestion directa: 16-12-2010

e PAIl de Carretera de Albalat, acuerdo de gestién directa: 16-12-2010
e PAI UE “R”, acuerdo de gestion directa: 25-01-2012

e PAI UEIO12 Xixera, acuerdo de gestion directa: 30-04-2014

e PAI UEIO13, acuerdo de gestién directa: 28-11-2018

FUNCION PUBLICA Y ORGANIZACION

Situacion a corregir: hay determinados puestos de trabajo en los servicios municipales que
son cubiertos de manera temporal cuando su necesidad es permanente.

Situacion a corregir: necesidad de contar con bolsas de trabajo para los puestos de trabajo
de cobertura temporal.

Los dos aspectos estan interrelacionados.

a) Actuacion a realizar: la solucién no es facil visto el marco legal existente. Por una
parte, la LPGE de 2018 (Ley 6/2018, de 3 de julio) continta haciendo limitaciones a la
OEP anual limitada a la TRE —tasa de reposicion de efectivos-. Por lo que respecta a la
tasa de estabilizacién, continua limitada en los puestos que “hayan estado ocupados de
manera temporal e ininterrumpidamente por lo menos en los tres afos anteriores a 31
de diciembre de 2017”.

Por otro lado, resulta posible establecer politicas activas de empleo a nivel municipal,
preferentemente en puestos de baja calificacion, permiten una razonable eficacia del
servicio y cumplir el marco legal con el contrato de trabajo / nombramiento por
acumulacion de tareas (6 meses como maximo cada 12 meses) y que evitan la
renombrada “concatenacion de los contratos”. Esta medida se esta incorporando en las
bolsas de trabajo que se han hecho los Ultimos afos.

Una parte importante de esos contratos son los auxiliares administrativos (exp.
1283/2019, convocatoria 3/2019), y ya se esta en fase de realizacion del primer
ejercicio, aunque a la espera de la evolucion del COVID-19 al ser 240 aspirantes.

El resto de plazas donde se da esta circunstancia es en los diferentes peones de
servicios varios (obreros; museo / mirto; deportes y resto de instalaciones), en el
personal de limpieza, alguaciles, oficiales obreros, y en los técnicos de turismo
fundamentalmente.

También seria necesario revisar los nombramientos, a través de la Mancomunitat de la
Ribera Alta, de personal en teoria temporal, para que no ocupen tareas estructurales:
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NOMBRE PROFESION FECHA APROXIMADA
Andreu Hoyos Soriano | Ingeniero técnico industrial 01/07/2017
Raquel Valle Ao Arquitecta superior 01/09/2017
Elena Morell Talens Arquitecta superior 18/07/2018
Sergi Abril Cerda Ingeniero de montes 01/02/2019

Se proponen las siguientes medidas:

Con caracter general, determinar qué plazas de la estructura, ocupadas por
personal temporal, incluso los funcionarios por programas y el personal de
MANRA, se consideran estructurales y permanentes, e incorporarlas a la RPT,
aprovechando el nuevo presupuesto de 2021, o establecer una planificacién de
incorporacion en funcién de las jubilaciones y otras bajas definitivas.

El resto continuaran siendo temporales y estarian vinculadas a los diferentes
planes de empleo propios, que se realizaran siempre con la modalidad de
contratos por acumulacion de tareas, excepto en el supuesto que haya obras o
servicios o programas clara y previamente identificados.

En el caso de contratos por obra o servicio, o funcionarios por programas,
identificar la actuacién o tareas a realizar, prohibiendo a que realizan otras
tareas diferentes.

Convocar la oposicion de pedn de servicios varios en las diferentes
modalidades (instalaciones; cementerio; carga y descarga) para confeccionar
una nueva bolsa, que permita hacer nombramientos interinos en las plazas
estructurales, y actualizar los nombramientos / contratos actuales. La bolsa
también se utilizara por los contratos o0 nombramientos temporales de 6 meses
como maximo vinculados a politicas activas de empleo en los diferentes
lugares de conserje / peén de servicios varios. Objetivo: convocar antes del
31/12/2020.

Utilizar el nuevo Plan de Empleo Social — no calificados, para cubrir las
necesidades de personal de la limpieza y resto de bolsas agotadas.

Se esta utilizando la adhesién a las bolsas de la mancomunidad de la ribera,
para cubrir algunas necesidades: auxiliares administrativos, arquitectos
superiores, ingenieros, técnico de inclusién social, TAG — asesor juridico.

Responsables: el jefe de servicio del departamento de Funcion Publica vy
Organizacion, Jordi Mena i Ivars, y el resto de personal del departamento en tareas de

apoyo.

Calendario de ejecucion:

La definicién de las plazas estructurales deberia estar elaborada con ocasién
de la elaboracion del presupuesto de 2021, de forma consensuada con los
departamentos en funcion de las disponibilidades y previsiones de jubilaciones.
Al mismo tiempo, hay que determinar las dotaciones para personal temporal en
el marco de politicas activas de empleo: plan de empleo social, plan de
jovenes, etc.

La oposicion de auxiliar administrativo y la consecuente bolsa, ya convocada y
publicada la lista definitiva de aspirantes, en funcién de la evolucién de la
COVID-19, deberia estar finalizada antes del 30 de junio de 2021.

La oposicidon de peodn de servicios varios en las diferentes modalidades y la
consecuente bolsa, en funcion de la evolucion de la COVID-19, deberia
convocarse antes del 31 de diciembre de 2020 y estar finalizada antes del 31
de diciembre de 2021.
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e El resto de bolsas mas urgentes, deberia convocarse a partir de la finalizacién
de las anteriores, parando atencién que el departamento puerta adelante las
oposiciones de la policia local y de servicios sociales.

Otras cuestiones no incluidas a la Resolucion de Alcaldia de fecha 17 de julio de 2020, para
enmendar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos y aspectos mejorables, y que
a juicio de los firmantes tienen una importancia fundamental por un correcto funcionamiento del
servicio:

Dimensionar y estructurar el departamento a través de tres sectores interrelacionados pero con
cierta autonomia:

e Sector de ndminas y horario.
e Sector de seleccidn y provision, situaciones y disciplinario.
e Sector de prevencion de riesgos laborales PRL.

El Ayuntamiento de Alzira ha pasado de 450 empleados de media en cada némina, a estar en
el alrededor de 600. Un incremento del 33 %.

Es cierto que se ha incorporado nuevo personal (2 técnicos) pero:

e El sector de PRL es el, claramente, mas deficitario: solo una técnico, sin personal
administrativo, para cubrir las necesidades de toda la plantilla, sin contar el aumento de
tareas por la COVID-19.

e El sector de seleccion y provisién, situaciones y disciplinario también es deficitario en
personal técnico calificado, sobre todo por los proximos afos en que hay que asumir en
poco tiempo la ausencia de procesos selectivos y bolsas en los 10 afios anteriores para
cumplir con las diferentes OOP anuales y las obligaciones en materia de estabilizacion
del personal.

e El sector de ndminas es el mas ajustado, con el apoyo necesario de personal temporal
por hacer tareas manuales (elaboracién y signatura de contratos y otras notificaciones,
archivo). La parte de control horario, con una plantilla de 600 empleados, también
necesitaria un aumento de dotacién y calificacién.

Especificamente en el sector de PRL, hay que hacer un esfuerzo de adecuacioén a la normativa
vigente poniendo los medios humanos posibles por llevarla adelante, que deberia finalizar con
una auditoria, que evitaria tener problemas en esta materia tan sensible, con importantes
responsabilidades econdmicas (recargos de prestaciones de incapacidad permanente) vy
personales / penales (arte. 316 del CP).

Tanto a nivel interno (planos, protocolos, adecuacién de instalaciones, EPIs, formacion), como
con los contratos de obras y servicios propios en las diferentes concesiones (la renombrada
Coordinacién de Actividades Empresariales -CAE-, arte. 24 de la LPRL).

Responsables: el jefe de servicio del departamento de Funcién Publica y Organizacién, Jordi
Mena i Ivars, y la técnica de Prevencién, M. Angeles Giménez Solano.

Calendario de ejecucion:

e Establecer un calendario de actuaciones posible hasta 31/12/2020, y donde sea
necesario por cuestiones presupuestarias, un plan temporal en un horizonte trienal.

e Calendario anual de formacion, tareas, documentos, responsabilidades, recursos
preventivos, modelos de incidencias, EPIs.

e Apoyar con personal administrativo, cuando menos de los diferentes planes
municipales o subvencionados, al sector de PRL.
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e Aprobacién de modelos por parte de la JGL de cumplimiento de la normativa PRL y de
CAE, de forma que en todo tipo de contrato de obras o servicios, en que haya
empleados por cuenta de otro realizando las tareas en instalaciones u obras
municipales, se incorporan estas clausulas y se interiorice la obligacién de cumplir con
la obligacion de coordinacién en materia de PRL y de informacién reciproca.

El incumplimiento debe considerarse esencial, a efectos de una posible rescision culpable del
contrato.»

Segundo. Dar cuenta de esta resolucién al Pleno de la corporacion y a la Intervencién
General de la Administracién del Estado (IGAE).

Tercero. Notificar esta resolucién a todas las personas responsables de implementar
las medidas descritas en el Plan de accién de control financiero 2020, a los efectos de
su conocimiento y cumplimiento.

Lo decreta, manda y firma el alcalde, Diego Gémez i Garcia.

*

Alzira a 6 de octubre de 2020.

SECRETARIA AYUNTAMIENTO DE ALZIRA DIEGO ERNESTO GOMEZ GARCIA
Fecha firma: 06/10/2020 20:54:04 Fecha firma: 06/10/2020 20:53:54
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