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DECRETO Nº 450/2014.- INTERVENCIÓN

ASUNTO: MARCO PRESUPUESTARIO 2015-2017

Vista la propuesta del Concejal delegado de Economía y Hacienda referente al marco presupuestario a medio plazo para los ejercicios 2015, 2016, y 2017, cuyo tenor literal es el siguiente:

1. Introducción

El capítulo VI de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEP), relativo a la gestión presupuestaria, refuerza la planificación presupuestaria a través de la definición de un marco presupuestario a medio plazo, que se ajusta a las previsiones de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros.

Para la planificación presupuestaria anual, se debe adoptar una perspectiva plurianual y perseguir la consecución de los objetivos presupuestarios a medio plazo. 
Conforme al artículo 10 de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, las proyecciones de ingresos y gastos y las prioridades derivadas del marco presupuestario a medio plazo, constituirán la base de la elaboración del presupuesto anual.

Establece el artículo 5 LOEP que «la elaboración de los presupuestos de las Administraciones Públicas se encuadrará en un marco presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobación y ejecución de los Presupuestos, de conformidad con la normativa europea».

Las entidades locales vienen obligadas a aprobar un marco presupuestario a medio plazo, que abarcará un período mínimo de tres años, en el que se 

enmarcarán sus presupuestos y que garantizarán una programación presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad y deuda pública. Los parámetros que debe contener este marco presupuestario se recogen en el art. 29.2 LOEP:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública de las respectivas Administraciones Públicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto su evolución tendencial, es decir basadas en políticas no sujetas a modificaciones, como el impacto de las medidas previstas para el periodo considerado.


c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de información, en su artículo 6, bajo el título «Información sobre los marcos presupuestarios», dentro del Capítulo II «Disposiciones comunes para Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales», establece que antes del 15 de marzo de cada año, de acuerdo con el objetivo de estabilidad presupuestaria y deuda pública que previamente suministre el Estado, se remitirán los marcos presupuestarios a medio plazo en los que se enmarcará la elaboración de sus presupuestos anuales.

El artículo 15 LOEP regula el establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pública para el conjunto de Administraciones Públicas. En el primer semestre de cada año, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, se fijará el objetivo de estabilidad y de deuda pública para los tres próximos ejercicios. 
El órgano competente para su aprobación es la Alcaldía, puesto que la normativa reguladora del marco presupuestario no define el órgano competente para su aprobación, y ante la competencia residual de la misma conforme al artículo 21.1s) de la Ley de Bases de Régimen Local. Este criterio es también el sostenido por la Secretaria General de Coordinación Autonómica y Local del MHAP. Se dará cuenta del mismo al Pleno municipal.

El marco presupuestario, de acuerdo con el artículo 4.2 de la Orden HAP/2105/2012, deberá remitirse al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas antes del 15 de marzo de cada año (artículo 6 de la Orden HAP/2105/2012), mediante la aplicación informática que a tal efecto está habilitada en la página web del Ministerio hasta el 31 de marzo.
Tiene un carácter dinámico, que se proyecta desde 2015 a 2017, y de acuerdo con el punto 6 del artículo 4 de la Directiva 2011/85/UE sus previsiones estarán sometidas a una evaluación periódica ex post, para que en el caso de observarse un sesgo importante en las previsiones presupuestarias, se tomen las medidas necesarias.
El marco presupuestario de la entidad local deberá elaborarse a nivel consolidado para todos aquellos entes que formen parte del subsector “Corporaciones Locales” según la Contabilidad Nacional dentro de la entidad local.

La información estará expresada en términos consolidados conforme a la normativa de estabilidad presupuestaria. En consecuencia, los importes vendrán referidos a la suma de:
· Entidad local principal.

· Organismos Autónomos dependientes de la entidad local.

· Entes públicos vinculados o dependientes de la entidad local principal, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

Por tanto, el perímetro de consolidación a efectos del marco presupuestario incluye al Ayuntamiento (entidad local principal), la Comunitat d’Usuaris Vertits Ribera Alta (consorcio en el que participa el Ayuntamiento en el porcentaje del 57,642%), y la entidad mercantil Alzira Ràdio SA, al no alcanzar sus ingresos comerciales el cincuenta por ciento de sus costes. De esta última entidad, solo se consideran sus cuentas hasta el ejercicio 2015.
En consecuencia, en su elaboración  se ha tenido en cuenta la información contable y presupuestaria suministrada por la Intervención municipal, la Comunitat d’Usuaris Vertits Ribera Alta y Ràdio Alzira SA, y contando con el asesoramiento de de dicha Intervención municipal. 

La presente propuesta se estructura de la siguiente manera: después de esta introducción sobre la normativa presupuestaria aplicable, en el apartado 2 se recogen los objetivos de estabilidad y deuda pública fijados por el Gobierno de España; en el apartado 3 se indican las proyecciones de las principales macromagnitudes de la economía española, en el apartado 4 se expone el marco presupuestario; finalmente, en el apartado 5 se desarrollan los supuestos fiscales y presupuestarios que han servido de base para la elaboración del marco presupuestario.
2. Objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda pública y regla de gasto para el conjunto de las Administraciones Públicas
De conformidad con el citado artículo 15 de la LOEP, el Consejo de Ministros, en su reunión del día 28 de junio de 2013, acordó el objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda pública y regla de gasto en el periodo 2014-2016 para el conjunto de Administraciones Públicas para cada uno de sus subsectores. Dichos objetivos se indican en las tablas 1, 2 y 3:

Tabla 1. Objetivo de estabilidad presupuestaria para el periodo 2014-2016
Capacidad (+) Necesidad de Financiación (-), SEC (en porcentaje del PIB)
	
	2014
	2015
	2016

	Administración Central
	-3,7
	-2,9
	-2,1

	Comunidades Autónomas
	-1,0
	-0,7
	-0,2

	Entidades Locales
	0,0
	0,0
	0,0

	Seguridad Social
	-1,1
	-0,6
	-0,5

	Total Administraciones Públicas
	-5,8
	-4,2
	-2,8


Estos objetivos no incluyen el posible efecto del mecanismo de ayuda financiera europea
Tabla 2. Objetivo de deuda pública para el periodo 2014-2016 (en porcentaje del PIB)
	
	2014
	2015
	2016

	Administración Central y Seguridad Social 
	72,8
	75,3
	76,4

	Comunidades Autónomas
	20,0
	20,5
	20,3

	Entidades Locales
	  4,0
	  4,0
	  3,9

	Total Administraciones Públicas
	96,8
	99,7
	100,6


Estos objetivos no incluyen el posible efecto del mecanismo de ayuda financiera europea
Tabla 3. Regla de gasto para el periodo 2014-2016

	2014
	2015
	2016

	1,5
	1,7
	1,9


El objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Entidades Locales para el periodo considerado, que se indica en la tabla 1, del 0% del PIB, se deriva del artículo 11.4 de la LOEP, que establece que para las mismas el «principio de estabilidad presupuestaria» se entenderá como el mantenimiento de una posición de equilibrio o superávit presupuestario, es decir, de forma individual, no deberán presentar necesidad de financiación.

En cuanto a los objetivos de deuda pública, del 4,0% y 3,8% del PIB, deben entenderse como límite a mayor endeudamiento, por lo que la variación de pasivos financieros (capítulo 9 de ingresos menos el mismo capítulo de gastos), deberá ser nula o negativa.

3. Supuestos sobre el escenario macroeconómico nacional
El marco presupuestario elaborado descansa en los supuestos que se hagan sobre la evolución de la economía española y sobre los supuestos fiscales y presupuestarios que se describen más adelante.
La necesidad de tener en cuenta el escenario macroeconómico nacional en la elaboración del marco presupuestario municipal (es decir, de contextualizar la economía municipal) responde a varios hechos. El primero, que los ayuntamientos no son sino un conjunto de economías perfectamente abiertas e integradas en una realidad estatal más amplia.
El segundo, la existencia ─al igual que ocurre con las comunidades autónomas─ de un elevado grado de sincronía entre el ciclo económico municipal y el nacional. Es plausible suponer que la evolución del desempleo y de la actividad económica, si no respecto a su valor cuantitativo sí en cuanto a su signo negativo o positivo, sigan el mismo camino en el municipio que en el conjunto del país. Y tanto la evolución del paro como de la actividad económica influyen en la recaudación efectiva de los tributos municipales, que representan más del 68% de los recursos presupuestarios.
Finalmente, los ayuntamientos son receptores de transferencias provenientes de la participación en tributos del estado, que en nuestro caso representan más de la cuarta parte de los recursos municipales, siendo algunas de las figuras tributarias estatales especialmente sensibles al ciclo económico (el IRPF, IVA, o el impuesto sobre sociedades).
Las previsiones que tenemos en cuenta de la evolución de la economía española para los ejercicios 2014 y 2015 son las que figuran en el último Panel de previsiones de la economía española, realizado por la Fundación de las Cajas de Ahorro (Funcas) publicado el pasado 17 de marzo. Dicho panel se confecciona a partir de las respuestas a una encuesta realizada a 19 servicios de análisis, a las que se añaden las previsiones del Gobierno, el Banco de España y de los principales organismos internacionales (http://www.funcas.es/Indicadores/Indicadores.aspx?Id=1). Las previsiones de consenso de los servicios de análisis para 2014 y 2015 se indican en la tabla 3.
Tabla 4. Previsiones económicas para España-marzo 2014 (media de



 consenso publicada por FUNCAS)
[image: image2.wmf]2014

2015

PIB

1,0

1,8

Demanda nacional (contribución al crecimiento)

0,2

1,3

Demanda exterior neta (contribución al crecimiento)

0,8

0,5

Empleo

0,4

1,1

Tasa de paro (porcentaje de la población activa)

25,4

24,2

IPC (media anual)

0,4

1,1

Capacidad (+) / necesidad (-) de financiación

de las AAPP (porcentaje del PIB)*

(*) Excluyendo pérdidas por ayudas a entidades financieras

-5,9

-5


Las estimaciones del PIB indican un incremento de 1 punto porcentual (en adelante, pp) para este año y de 1,8 pp para 2015. Estas proyecciones implican que la economía española comienza a crecer, si bien a un ritmo moderado. Por su parte, la variación de precios en términos del IPC se estanca y se sitúa muy por debajo del objetivo de inflación del BCE del 2%. 
4. Marco presupuestario a medio plazo

Como hemos señalado anteriormente, los objetivos de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las entidades locales  para el periodo 2015-2017, están fijados para cada uno de estos años en el 0% del PIB, y se entienden cumplidos cuando los presupuestos iniciales presenten capacidad de financiación en términos del SEC (objetivo de equilibrio o superávit establecido en el artículo 15.1 del Real Decreto 1463/2007, por el que se aprueba el Reglamento de estabilidad presupuestaria en su aplicación a las entidades locales). Es decir, al estar situado el objetivo en el 0% del PIB, una vez realizadas las previsiones en términos del SEC, los ingresos no financieros han de ser iguales o mayores que los gastos no financieros, o dicho en otros términos, para alcanzar el objetivo de deuda pública la variación neta de pasivos financieros deberá ser  nula o negativa: las cantidades de deuda amortizada (capítulo 9 de gastos) han de ser iguales o superiores a las nuevas operaciones de crédito que puedan concertarse (capítulo 9 de ingresos).

El marco presupuestario que constituirá la base de la política presupuestaria municipal dentro de un marco plurianual, se detalla en la tabla 5 (que incluye para facilitar su evaluación los datos de liquidación del presupuesto municipal de 2013 y las previsiones iniciales del perímetro de consolidación para 2014). Por su parte, la tabla 5 figura un resumen de las principales variables. Se constata que el mismo presenta capacidad de financiación (positiva), y que la variación de pasivos financieros es negativa.

Tabla 5. Marco presupuestario consolidado 2015-2017
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Cap. Descripció 

Presupuesto 

liquidado (DRN)

Presvisiones 

iniciales

tasa 

variación 

2015/1014

Previsiones

tasa 

variación 

2016/1015

Previsiones

tasa 

variación 

2017/1016

Previsiones Cap. Descripció 

Presupuesto 

liquidado (ORN)

Presvisiones 

iniciales

tasa 

variación 

2015/1014

Previsiones

tasa 

variación 

2016/1015

Previsiones

tasa 

variación 

2017/1016

Previsiones

1 Impostos directes 19.388.590,78 18.475.600,00 0,50% 18.567.978,00 0,0% 18.567.978,00 0,50% 18.660.817,89 1 Gastos de Personal 12.529.832,96 13.561.066,00 0,00% 13.561.066,00 1,00% 13.696.676,66 1,50% 13.902.126,81

2 Impostos indirectes 243.634,51 170.300,00 1,00% 172.003,00

1,50%

174.583,05 2,00% 178.074,71 RA 160.119,06 0,00% 160.119,06

3 Tasas y otros ingresos 5.642.841,87 3.902.600,00 1,00% 3.941.626,00

1,25%

3.990.896,33 1,50% 4.050.759,77 2 Gastos bens c. i serv. 12.796.709,96 12.850.335,00 0,00% 12.850.335,00 1,25% 13.010.964,19 2,00% 13.271.183,47

AR 23.000,00 0,00% 23.000,00 RA (160.000-160.000) 22.880,94 0,00% 22.880,94

4

Transferènc. corrents (*)

10.653.348,76 9.645.000,00 0,00% 9.645.000,00 1,00% 9.741.450,00 1,50% 9.887.571,75 CUV (426.000-220.000) 206.000,00

1,50%

209.090,00

1,70%

212.226,35

1,9%

216.258,65

AR (160.000-160.000) 0,00 0,00% 0,00 3 Gastos Financers 315.424,22 453.230,00 -15,18% 384.428,25

-9,94%

346.218,76

-10,29%

310.603,88

CUV (426.000-220.000) 206.000,00 1,50% 209.090,00 1,70% 212.226,35 1,9% 216.258,65

4

Transferènc. corrents (*)

1.909.530,43 2.000.627,00 0,25% 2.005.628,57 1,50% 2.035.713,00 2,00% 2.076.427,26

5 Ingresos patrimoniales 610.107,13 476.580,00 4,91% 500.000,00 0,00% 500.000,00 0,00% 500.000,00

6 Enaj. Inver. Reales 370.000,00 -45,95% 200.000,00 200.000,00 50,00% 300.000,00 6 Inversions Reals 3.689.135,63 2.997.180,00 13,44% 3.400.000,00 5,88% 3.600.000,00

0,00%

3.600.000,00

7 Transferències de capital 254.452,75 470.370,00 -57,48% 200.000,00 150.000,00 33,33% 200.000,00 7 Tranferencias de capital 0,00 55.000,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00

8 Actius financers 7.800,00 42.070,00 0,00% 42.070,00 0,00% 42.070,00 0,00% 42.070,00 8 Actius Financers 9.300,00 42.070,00 0,00% 42.070,00 0,00% 42.070,00 0,00% 42.070,00

9 Pasius financers 0,00 0,00 0,00% 365.000,00 0,00% 365.000,00 0,00% 365.000,00

9 Pasius Financers 1.646.909,96 1.433.012,00

-15,99% 1.203.862,59 -18,52%

980.913,61

0,00%

980.913,61

Total ... 36.800.775,80 33.781.520,00 33.865.767,00 33.944.203,72 34.400.552,77

Total ...

32.896.843,16 33.781.520,00 33.839.480,41 33.924.782,56 34.399.583,68
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Cap. Descripció 

Presupuesto 

liquidado (DRN)

Presvisiones 

iniciales

tasa 

variación 

2015/1014

Previsiones

tasa 

variación 

2016/1015

Previsiones

tasa 

variación 

2017/1016

Previsiones Cap. Descripció 

Presupuesto 

liquidado (ORN)

Presvisiones 

iniciales

tasa 

variación 

2015/1014

Previsiones

tasa 

variación 

2016/1015

Previsiones

tasa 

variación 

2017/1016

Previsiones

1 Impostos directes 19.388.590,78 18.475.600,00 0,50% 18.567.978,00 0,00% 18.567.978,00 0,50% 18.660.817,89 1 Gastos de Personal 12.529.832,96 13.721.185,06 0,00% 13.721.185,06 -0,18% 13.696.676,66 1,50% 13.902.126,81

2 Impostos indirectes 243.634,51 170.300,00 1,00% 172.003,00 1,50% 174.583,05 2,00% 178.074,71 2 Gastos bens c. i serv. 12.796.709,96 13.079.215,94 0,02% 13.082.305,94 1,08% 13.223.190,54 2,00% 13.487.442,12

3 Tasas y otros ingresos 5.642.841,87 3.925.600,00 0,99% 3.964.626,00 0,66% 3.990.896,33 1,50% 4.050.759,77 3 Gastos Financers 315.424,22 453.230,00 -15,18% 384.428,25 -9,94% 346.218,76 -10,29% 310.603,88

4 Tranferències corrents 10.653.348,76 9.851.000,00 0,03% 9.854.090,00 1,01% 9.953.676,35 1,51% 10.103.830,40 4

Transferènc. Corrents

1.909.530,43 2.000.627,00 0,25% 2.005.628,57 1,50% 2.035.713,00 2,00% 2.076.427,26

5 Ingresos patrimoniales 610.107,13 476.580,00 4,91% 500.000,00 0,00% 500.000,00 0,00% 500.000,00

(A) Ingresos corrientes 36.538.523,05 32.899.080,00 0,49% 33.058.697,00 0,39% 33.187.133,72 0,92% 33.493.482,77

(A)

Gasto corriente 27.551.497,57 29.254.258,00 -0,21% 29.193.547,82 0,37% 29.301.798,95 1,62% 29.776.600,07

6 Alienació invers. reials 0,00 370.000,00 -45,95% 200.000,00 0,00% 200.000,00 50,00% 300.000,00 6 Inversions Reals 3.689.135,63 2.997.180,00 13,44% 3.400.000,00 5,88% 3.600.000,00 0,00% 3.600.000,00

7 Transferències de capital 254.452,75 470.370,00 -57,48% 200.000,00 -25,00% 150.000,00 33,33% 200.000,00 7 Transferències de capital 0,00 55.000,00 -100,00% 0,00 0,00 0,00

(B) Ingresos de capital 254.452,75 840.370,00 -52,40% 400.000,00 -12,50% 350.000,00 42,86% 500.000,00 (B) Gasto de capital 3.689.135,63 3.052.180,00 11,40% 3.400.000,00 5,88% 3.600.000,00 0,00% 3.600.000,00

C=(A+B) Ingresos no financieros 36.792.975,80 33.739.450,00 -0,83% 33.458.697,00 0,23% 33.537.133,72 1,36% 33.993.482,77 C=(A+B) Gasto no financiero 31.240.633,20 32.306.438,00 0,89% 32.593.547,82 0,95% 32.901.798,95 1,44% 33.376.600,07

8 Actius financers 7.800,00 42.070,00 0,00% 42.070,00 0,00% 42.070,00 0,00% 42.070,00 8 Actius Financers 9.300,00 42.070,00 0,00% 42.070,00 0,00% 42.070,00 0,00% 42.070,00

9 Pasius financers 0,00 0,00 365.000,00 0,00% 365.000,00 0,00% 365.000,00 9 Pasius Financers 1.646.909,96 1.433.012,00 -15,99% 1.203.862,59 -18,52% 980.913,61 0,00% 980.913,61

(D)   Ingresos financieros 7.800,00 42.070,00 867,60% 407.070,00 0,00% 407.070,00 0,00% 407.070,00 (D) Gasto financiero 1.656.209,96 1.475.082,00 -15,53% 1.245.932,59 -17,89% 1.022.983,61 0,00% 1.022.983,61

E=(C+D)   Ingresos totales 36.800.775,80 33.781.520,00 33.865.767,00 33.944.203,72 34.400.552,77 E=(C+D)   Total gastos  32.896.843,16 33.781.520,00 33.839.480,41 33.924.782,56 34.399.583,68

2.014                2.015                2.016                2.017               

SALDOS Y OTRAS MAGNITUDES

Presvisiones 

iniciales

tasa 

variación 

2015/1014

Previsiones

tasa 

variación 

2016/1015

Previsiones

tasa 

variación 

2017/1016

Previsiones

Saldo operaciones corrientes 3.644.822,00 6,04%

3.865.149,18

0,52% 3.885.334,77 -4,34% 3.716.882,70

Saldo operaciones de capital -2.211.810,00 35,64% -3.000.000,00 8,33% -3.250.000,00 -4,62% -3.100.000,00

Saldo operaciones no financieras 1.433.012,00 -39,63% 865.149,18 -26,56% 635.334,77 -2,90% 616.882,70

Saldo de operaciones financieras -1.433.012,00 -41,46% -838.862,59 -26,58% -615.913,61 0,00% -615.913,61

Saldo operaciones no financieras 1.433.012,00

-39,63%

865.149,18

-26,56%

635.334,77

-2,90%

616.882,70

Ajustes SEC para el cálculo de la CNF -420.006,38 19,05% -500.000,00 0,00% -500.000,00 0,00% -500.000,00

Capacidad de financiación 1.013.005,62

-63,95%

365.149,18

-62,94%

135.334,77

-13,63%

116.882,70

Deuda viva a 31/12

10.596.047,81 -7,92% 9.757.185,34 -6,31% 9.141.271,71 -6,74% 8.525.358,00

A corto plazo

Largo plazo 10.596.047,81 -7,92% 9.757.185,34 -6,31% 9.141.271,71 -6,74% 8.525.358,00

Ratio deuda viva / Ingresos corrientes 32,21% 29,51% 27,54% 25,45%

PRESUPUESTO DE GASTOS

PRESUPUESTO DE GASTOS

(*) Las transferencias del Ayuntamiento a Ràdio Alzira (160.000 €, ejercicio 2014) y a la Comunitat d'Usuaris Vertits (220.000 €, ejercicio 2014), están consolidadas en ingresos y gastos.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

PRESUPUESTO DE INGRESOS


5. Supuestos fiscales y presupuestarios

5.1. Ingresos corrientes

5.1.1. Evolución prevista de los ingresos tributarios
El principal tributo municipal, el IBI, que aporta por sí solo un tercio de los recursos municipales, es inelástico con el ciclo económico, por lo que sus bases imponibles permanecen constantes, a lo que hay que añadir el mantenimiento de los tipos impositivos derivados del Real Decreto legislativo 20/2011 hasta 2015. Las bases imponibles del resto de impuestos directos, el IVTM, el IAE, y plus valía, son más sensibles a la coyuntura económica. Y si bien la recaudación de todas estas figuras es elástica con la situación económica, se prevé el mantenimiento de la misma en base a la reciente evolución de las principales figuras tributarias. 
Así, los porcentajes de cobro en periodo voluntario de los principales impuestos se muestran en la tabla 6, donde destaca el mantenimiento de los mismos (frente al escenario de caída en la realización de los derechos liquidados que se esperaba en el anterior Marco presupuestario –Decreto núm. 58, de Intervención, de 22 de marzo de 2013–).
Tabla 6. Porcentajes de cobro sobre derechos netos reconocidos 

	
	2012
	2013

	IBI urbana
	87,60
	87,83

	Impuesto sobre vehículos
	83,32
	81,51

	IAE
	93,22
	94,08

	IBI rústica
	91,82
	90,64




Fuente: Recaudación voluntaria
Las tasas de variación de los impuestos directos recogidas en el marco presupuestario son de 0,5 pp en 2015, que responde a nuevas altas por inspección y mejoras en la calidad de los padrones fiscales, 0,0 pp para 2016, y medio pp para 2017.
En cuanto a la imposición indirecta, constituida por el ICIO, los derechos liquidados por el mismo se encuentran en mínimos. La recaudación del mismo por autoliquidación, garantiza la realización los derechos que se reconozcan., no obstante, en las previsiones presupuestarias de 2014 estos se estiman a la baja respecto a 2013, si bien las predicciones contemplan incrementos de 1 pp para 2015, 1,5 pp en 2016, y de 2,0 pp para 2017. 
Respecto a las tasas y precios públicos, más sensibles a la evolución económica, esperamos una tasa de crecimiento para 2015 de 1,0 pp, 1,25 pp para 2016 y de 1,5 pp para 2017.
Debe resaltarse que el presupuesto del ejercicio 2014, en cuanto a los ingresos tributarios, ha sido elaborado atendiendo al criterio de caja de Contabilidad Nacional. No obstante, y como «colchón de seguridad» se contempla anualmente un ajuste en términos del SEC95 de 500.000 euros.
5.1.2. Transferencias corrientes e ingresos patrimoniales
Por participación de tributos del Estado y del resto de transferencias corrientes se prevé su aumento a partir de 2016 con 1,0 pp, y de 1,5 pp en 2017.
En cuanto a los ingresos patrimoniales, dada su naturaleza (básicamente intereses de depósitos y concesiones administrativas), se prevé su constancia para todo el periodo.
5.2. Ingresos de capital

Tanto en la enajenación de inversiones reales como las transferencias de capital, con unos valores previstos en el presupuesto de 2014 de 370.000 euros y de 470.370 euros respectivamente, la predicción es a la baja, no esperándose alcanzar los anteriores niveles en todo el periodo considerado.
5.3. Gastos corrientes
5.3.1 Gastos de personal

Se congela su importe en el ejercicio 2015, aumentan un 1,0 pp en 2016, y 1,5 pp en 2017.
5.3.2. Compras de bienes corrientes y servicios

El creciente nivel de administración electrónica y la futura implementación de la contratación electrónica, junto con el actual escenario de estancamiento de la (que también hemos tenido en cuenta en la evolución de los gastos de personal), hacen plausible que los precios no empezaran a crecer hasta 2016, con 1,25 pp, y de 2,0 pp en 2017, en que el crecimiento económico puede repuntar la inflación.
5.3.3. Gastos financieros

El importe de los gastos financieros se ha efectuado a partir de las tablas de amortización de las distintas operaciones de deuda viva existentes en cada año, que por su evolución decreciente, conlleva a un descenso de los intereses que se devengan.
5.3.4. Transferencias corrientes
La previsión es de un aumento de un cuarto de pp en 2015, 1,5 pp en 2016, y de 2,0 pp en 2017.
5.4. Gastos de capital

Esta magnitud queda reducida a la partida de inversiones reales, que con el objetivo principal de lucha contra el desempleo, es la que aumenta más decididamente: sobre una previsión de 2.997.180,00 euros en 2014, se sitúa en 3.400.000,00 euros en 2015 (13,44 pp), y alcanza los 3.600.000, millones en 2016 y 2017 (5,88 pp sobre el anterior importe). 
Finalmente, en la tabla 6 se muestran, para un mejor seguimiento, las proyecciones presupuestarias expuestas.
Tabla 6. Resumen, en tanto por ciento, de las proyecciones presupuestarias

[image: image4.wmf]2015

2016

2017

1. Impuestos directos

0,50

0,00

5,00

2. Impuestos indirectos

1,00

1,50

2,00

3. Tasas, precios públicos

0,99

0,66

1,50

4. Transferencias corrientes

0,03

1,01

1,51

5. Ingresos patrimoniales

4,91

0,00

0,00

A) Ingresos corrientes

0,49

0,39

0,92

6. Enajenación de inversiones

-45,95

0,00

50,00

7. Transferencias de capital

-57,48

-25,00

33,33

B) Ingresos de capital

-52,40

-12,50

-42,86

8. Activos financieros

0,00

0,00

0,00

9. Pasivos financieros

(*)

0,00

0,00

C) Ingresos financieros 

867,6 

(**)

0,00

0,00

1. Gastos de personal

0,00

-0,18

1,50

2. Bienes y servicios

0,02

0,01

0,02

3. Gastos financieros

-15,18

-9,95

-10,29

4. Transferencias corrientes

0,25

1,50

2,00

D) Gastos corrientes

-0,21

0,37

1,62

6. Inversiones reales

13,44

5,88

0,00

7. Trasnferencias de capital

-100,00

0,00

0,00

E) Gastos de capital 

11,40

5,88

0,00

8. Activos financieros

0,00

0,00

0,00

9. Pasivos financieros

-15,99

-18,52

0,00

F) Gastos financieros 

-15,53

-17,89

0,00

-39,63

-26,56

-2,90

-41,46

-26,58

0,00

-63,59

-62,49

-13,63

29,51

27,54

25,45

(*) En 2015 se preve una OC de 350.000 euros

(**) 7.800 euros en 2014, se pasa a 42.070 euros

G) Saldo operaciones NO financieras [(A+B) - (D+E)]

H) Operaciones financieras (C-F)

Capacidad de financiación (positiva)

Deuda viva a 31/12


En baso a todo lo anteriormente expuesto,
RESUELVO:
Primero. Aprobar el marco presupuestario a medio plazo del Ayuntamiento de Alzira para los ejercicios 2015, 2016 y 2017, que presenta las siguientes magnitudes:
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Saldo operaciones corrientes

3.865.149,18

3.885.334,77

3.716.882,70

Saldo operaciones de capital

-3.000.000,00

-3.250.000,00

-3.100.000,00

Saldo operaciones no financieras

865.149,18

635.334,77

616.882,70

Saldo de operaciones financieras

-838.862,59

-615.913,61

-615.913,61

Saldo operaciones no financieras

865.149,18

635.334,77

616.882,70

Ajustes SEC para el cálculo de la CNF

-500.000,00

-500.000,00

-500.000,00

Capacidad de financiación

365.149,18

135.334,77

116.882,70

Deuda viva a 31/12

9.757.185,34

9.141.271,71

8.525.358,00

A corto plazo

Largo plazo

9.757.185,34

9.141.271,71

8.525.358,00

Ratio deuda viva / Ingresos corrientes

29,51%

27,54%

25,45%


Dichas magnitudes presentan capacidad de financiación positiva y cumplen con las reglas fiscales que limitan el endeudamiento de las haciendas locales.

Segundo. Dar cuenta del mismo al Pleno municipal.

Tercero. Remitir el mismo al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas mediante la plataforma informática habilitada en su página web.

Alzira a 28 de marzo de 2014
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